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Vorwort

Der vorliegende Bericht zur Halbzeitbewertung der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG IlIA Osterreich — Italien bezieht sich auf die finanzielle,
prozedurale und physische Situation, wie sie am 30.09.2003 erhoben wurde.

Er ist in fuUnf Teile gegliedert. Die ersten drei zielen auf die Rekonstruktion der
Planung der Interventionen und der Beschreibung des bei der Bewertung
benutzten Ansatzes.

Das Kapitel 4 beschreibt, mit Hilfe der durch die Verwaltungsbehorde
bereitgestellten Daten, den Stand des Programms und stellt kritische Punkte
und Probleme heraus, die wahrend der Umsetzungsphase deutlich geworden
sind. In diesem Kapitel werden auch die Ergebnisse der beiden Umfragen
kommentiert, die der Bewerter zu Aspekten durchgefuhrt hat, die nicht aus
dem Monitoring hervorgehen. Die erste Umfrage (in 2 Schritten) diente der
Erhebung von Informationen qualitativer Art, ausgehend von den Begunstigten
der Projekte; die zweite, als Fallstudie ausgelegt, beschreibt das durch ein
“Spiegelprojekt” generierte Netzwerk.

Der Bericht schliet mit einigen Betrachtungen allgemeiner Art
(Schlussfolgerungen und Empfehlungen), die aus der Beobachtung des
Standes der Programmrealisierung insgesamt hervorgehen.

Das folgende Schema macht die Beziehungen zwischen Berichtsstruktur und
den thematischen Blocken der Leitlinien fur die Halbzeitbewertung der
operativen Programme des italienischen Finanzministeriums deutlich.
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Quellen fir die institutionelle Bewertung (EU, Begleitausschuss, Ministerium)

o INTERREG IIIA Osterreich - ltalien Programmplanungsdokument zur
Férderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, Entscheidung
der Europaischen Kommission C/2001/3537 vom 23 November 2001,
Brussel.

o INTERREG Il A Osterreich — ltalien, Ergéanzung zur Programmplanung,
genehmigt durch den Begleitausschuss am 18.12.2002.

o Kommission der europaischen Gemeinschaften, 2000, Arbeitspapier n° 8:
Die Halbzeitbewertung der Strukturfondsinterventionen, Brissel

. Ministero delleconomia e delle finanze, 2001, Orientamenti per
I'organizzazione della valutazione intermedia, Roma.

o Ministero dell’economia e delle finanze, 2001, Linee guida per la
valutazione intermedia dei Programmi Operativi, Roma

RETAAssociati 10



Bericht zur Halbzeitbewertung INTERREG lIIA Osterreich - Italien
Am 30.09.2003

1 Einleitung
1.1 Programmumfeld/Elemente fiir die Umsetzung (BLOCK B)

Die Verbesserung der Effizienz der Strukturfonds und des Kohasionsfonds
stellt ein grundlegendes Element der im Rahmen der Agenda 2000
vorgesehenen Reformen dar. Dabei soll auf eine starkere geographische und
thematische Konzentration der Strukturhilfen erreicht und die Verwaltung der
Fonds verbessert werden, um, nicht zuletzt auch in Hinblick auf die
Erweiterung auf Lander Mittel- und Osteuropas, das Ziel des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts in einer immer heterogeneren Gemeinschaft zu
erreichen

Die Starkung des Prinzips der Konzentration ist bereits in der Verordnung
1260/1999" des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen {iber
die Strukturfonds enthalten. Die Verordnung reduziert die vorrangigen Ziele
auf drei (Art. 1) und definiert nur 4 Gemeinschaftsinitiativen gegenuber den 13
Initiativen der vorherigen Programmplanungsperiode (Art. 20).

Als Beginn der dritten INTERREG-Phase kann der 28. April 2000 gelten, an
dem die Europaische Kommission mit einer Mitteilung an die Mitgliedsstaaten
(2000/C 143/08)? die Richtlinien fiir die Transeuropaische Zusammenarbeit zur
Forderung einer harmonischen und ausgewogenen Entwicklung des
europaischen Raums definiert hat.

Hauptziel dieser Programmplanungsphase bleibt es, wie in den vorherigen
Phasen, zu verhindern, dass nationale Grenzen die ausgewogene Entwicklung
und die Integration des europaischen Raumes behindern konnen. Die Isolation
einiger Grenzraume lasst sich auf zwei Aspekte zurtickflihren: einerseits stellt
die Grenze eine wirtschaftliche, soziale und administrative Barriere dar,
andererseits wird auf politischer Ebene den Gebieten in Randlage weniger
Interesse entgegengebracht als stadtischen oder starker entwickelten
Bereichen.

Auf der Grundlage der in der Agenda 2000 fixierten Prinzipien und der
Aussicht auf die Erweiterung der Europaischen Union, die die Grenzen nach
Osten verschieben wird, setzt INTERREG sich zum Ziel, den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt durch die Férderung der grenziberschreitenden,
transnationalen und interregionalen Kooperation zu konsolidieren.

"In ABI. L 161 vom 26.06.1999
2 n ABI. C 143 vom 23.05.2003
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Diese drei Ebenen stellen die Ausrichtungen dar, in die das Programm
aufgeteilt ist.

o Ausrichtung A: die grenzuberschreitende Kooperation zwischen
benachbarten Grenzgebieten soll Uber die Umsetzung gemeinsamer
Strategien grenzuberschreitende wirtschaftliche und soziale Zentren
schaffen

° Ausrichtung B: die transnationale Zusammenarbeit zwischen nationalen,
regionalen und lokalen Behdrden soll durch den Zusammenschluss
europaische Regionen zu grossen Gruppen zu einer besseren raumlichen
Integration innerhalb der Gemeinschaft beitragen.

o Ausrichtung C: die interregionale Zusammenarbeit soll die Wirksamkeit
der Politiken und Instrumente der Regionalentwicklung durch einen
umfangreichen Informations- und Erfahrungsaustausch verbessern
(Schaffung von Netzen).

Die osterreichischen und italienischen Behorden, zu deren Verwaltungen die
forderfahigen Gebiete gehdren, haben der Europaischen Kommission am
29.11.2000 das Programm der Gemeinschaftsinitiative INTERREG IlIA
Osterreich-ltalien vorgestellt.

Insgesamt sind sechs Partner beteiligt, drei auf der dsterreichischen Seite der
Grenze, namlich die Lander Karnten, Salzburg und Tirol, und drei auf der
italienischen Seite, die Region Veneto, Friaul-Julisch Venetien und die
Autonome Provinz Bozen.

Bei den férderfahigen Gebieten, die im Anhang 1 der Mitteilung aufgefihrt
sind, handelt es sich um folgende NUTS Il - Region:

- Oberkarnten und Klagenfurt-Villach (Land Karnten);

- Pinzgau-Pongau (Land Salzburg);

- Tiroler Oberland, Innsbruck, Tiroler Unterland und Osttirol (Land Tirol).
- Provinz Belluno (Region Veneto);

- Provinz Udine (Region Friaul-Julisch Venetien);

- Autonome Provinz Bozen;
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Karte 1: Die férderfahigen Gebiete INTERREG Il A Osterreich- Italien

e
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Quelle: Ausarbeitung durch GRETA Associati auf der Grundlage von Daten der Europaischen
Gemeinschaft

Die im Art. 10 der Mitteilung vorgesehene Madglichkeit, die Finanzierungen
auch auf angrenzende oder von forderfahigen Regionen umgebene NUTS llI-
Regionen auszudehnen ist im Programm nicht in generalisierter Form
aufgenommen worden. Das EPPD legt fest, das die Ausnahmeregelung nur
fur die Finanzierung spezifischer Projekte in Anspruch genommen wird, die zu
anderen im INTERREG Gebiet durchgefuhrten Projekten in Verbindung stehen
und mit ihnen koordiniert werden. Diese Entscheidung ist begrissenswert, da
sie den grenzuberschreitenden Charakter der Massnahmen und die erweiterte
Partnerschaft auf zumindest zwei in das Fdrdergebiet aufgenommenen
Gebiete des Programms vorsieht.
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Um Akteure aus anderen als den direkt am Programm beteiligten Staaten
einzubeziehen, sieht das EPPD die Moglichkeit vor, Projekte in zusatzlichen,
in der Mitteilung genannten NUTS IlI-Regionen, zu aktivieren, wie dem
Engadin (Kanton Graubunden — Schweizerische Eidgenossenschaft) und der
Republik Slovenien. In diesen Gebieten werden die Interventionen jedoch nicht
aus EFRE Mitteln gefordert.

Das komplexe und muhevolle Verfahren der Programmaufstellung ist auf
einige Schwierigkeiten gestof3en: Sprachbarrieren, institutionelle und juridische
Unterschiede zwischen Partnern aus unterschiedlichen Nationen. Die
Aufstellung des Programmes der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il
Osterreich-Italien hat sich an diesen Schwierigkeiten gemessen, denn bereits
die italienischen lokalen Einheiten weisen untereinander verschiedene
Verwaltungsstrukturen auf. So stehen drei unterschiedliche institutionelle
Modelle nebeneinander: die Region Veneto (Region mit normalem Statut),
Friaul Julisch Venetien (Region mit Sonderstatut) und Bozen (Autonome
Provinz).

Die Schwierigkeiten wurden jedoch dank der existierenden Tradition der
Zusammenarbeit zwischen den Regionen und der Erfahrungen in den
vorherigen Programmplanungsphasen uberwunden. Die einzelnen Partner
haben eine groRe Bereitschaft zum Dialog bewiesen und Einigkeit zur
gemeinsamen Definition der Besonderheiten des Interreggebietes, der Ziele
und Strategien des Programms hergestellt. Die Technische Arbeitsgruppe hat
ihre Tatigkeit an der Aufstellung des Programms in Hall in Osterreich im
Oktober 1999 aufgenommen, als INTERREG Il noch nicht abgeschlossen war.

Zwischen dem ersten Treffen der Arbeitsgruppe und der Einreichung des
EPPD durch die Kommission lag wenig mehr als ein Jahr. In diesem Zeitraum
hat sich die Technische Arbeitsgruppe bis zur vollstandigen Einigkeit Uber den
Text mehr als 10 mal in Osterreich und Italien getroffen. Das EPPD wurde
durch die Kommission mit der Entscheidung C/2001/3537 vom 23.11.2001
genehmigt.

Parallel zur Tatigkeit der technischen Arbeitsgruppe hat jede
Landesverwaltung auf der Grundlage der eigenen Erfahrungen eine Reihe von
Aktivitaten (Treffen, workshop usw.) gestartet, mit dem Ziel das von der
Gemeinschaft in der Mitteilung von den Mitgliedslandern geforderte Prinzip der
Partnerschaft und des bottom-up Ansatzes zu respektieren und neben den
institutionellen Partnern auch die Vertreter der Wirtschafts- und Sozialpartner
zu beteiligen. Auf diese weise war es moglich, nicht nur die Beteiligten Uber
die einzelnen Phasen der Programmplanung zu informieren, sondern auch,
nutzliche Anregungen fur die Definition der grenzuberschreitenden Strategie
zu erhalten.

Entsprechend den Bestimmungen durch die Kommission herausgegebenen
der Leitlinien stellt das Eppd als Hauptziel heraus, zu verhindern, dass
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nationale Grenzen die ausgeglichene Entwicklung und die Integration des
Grenzraumes verhindern konnten. Angesichts der sozio-6konomischen,
Umwelt- und vor allem morphologischen Charakteristika des Raumes, die
nicht nur als verwaltungstechnische Barriere wirken, wurden folgende
spezifische Ziele gestellt:

a) Nachhaltige Entwicklung des Raumes,
b) Uberwindung der Barrieren und der Peripheren Situation
c) Aufwertung der Humanressourcen.

Als Werkzeuge fur die Erreichung dieser Ziele stellen sich die Prioritaten dar,
in die das Programm gegliedert ist.

. PRIORITAT 1: Schutz und nachhaltige Raumentwicklung, Netzwerke,
grenzuberschreitende Strukturen und Infrastrukturen

. PRIORITAT 2: Wirtschaftliche Kooperation

. PRIORITAT 3: Humanressourcen, Kooperation in den Bereichen:
Arbeitsmarkt, Kultur, Forschung und Gesundheitswesen, Harmonisierung
der Systeme

o PRIORITAT 4: Unterstiitzung der Kooperation

In finanzieller Hinsicht basiert die Programmplanung auf folgendem Finanzplan

Tabelle1: Finanzplan in € und Prozentanteile an der Gesamtsumme

GESAMTKOSTEN OFFENTL. MITTEL PRIVATE MITTEL
€ Y%-anteil € Y%-anteil € Y%-anteil
PRIORITAT 1 23.027.881 32,7 22.376.558 34,2 651.323 13,0
PRIORITAT 2 32.667.972 46,4 28.692.990 43,9 3.974.982 79,3
PRIORITAT 3 10.017.517 14,2 9.631.182 14,7 386.335 7,7
PRIORITAT 4 4.708.000 6,7 4.708.000 7,2 0 0,0
GESAMT 70.421.370 100,0 65.408.730  100,0 5.012.640 100,0

Quelle: Erganzung zur Programmplanung genehmigt am 18.12.2002
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Tabelle 2: Anteil der Prioritaten an den Gesamtkosten

GESAMTKOSTEN OFFENTL. MITTEL PRIVATE MITTEL
€ %-anteil € %-anteil € Y%-anteil
PRIORITAT 1 23.027.881 100,0 22.376.558 97,2 651.323 2,8
PRIORITAT 2 | 32.667.972 100,0 28.692.990 87,8 3.974.982 12,2
PRIORITAT 3 10.017.517 100,0 9.631.182 96,1 386.335 3,9
PRIORITAT 4 4.708.000 100,0 4.708.000 100,0 0 0,0
GESAMT 70.421.370 100,0 65.408.730 92,9 5.012.640 71

Quelle: Ergénzung zur Programmplanung genehmigt am 18.12.2002
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2 Darstellung des methodologischen Ansatzes
2.1 Bewertungsentwurf

Die Struktur der Halbzeitbewertung entspricht den Empfehlungen der
Kommission, ist jedoch an die Umsetzungsmodalitaten und —fristen und das
Umfeld des Programms angepasst3. Der Entwurf beginnt mit der Ubersetzung
des Mandates, so wie es sich aus dem institutionellen Rahmen (der
Verordnung) und dem Rahmen des Programms ergibt, bezogen also auf das
Netz der beteiligten Akteure, ihre ,Perspektiven® und generell ihre
,Richtwerte®, die mit Hilfe der Verwaltungsbehérde ausgemacht wurden (Kap.
1.21., 1.22. und 1.23). Er schreitet sodann zur Definition des
Bewertungsgegenstandes, der sich in diesem Fall, wie im Monitoringsystem, in
Programm- und Projektebene aufgliedert (Kap. 1.2.4). Auf dieser Ebene stellt
sich das Problem der Bewertbarkeit, unter Berucksichtigung der Probleme des
Programmstarts, des Monitoring- und des Abrechnungssystems und der
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit, die durch den neuen Charakter des
Programms und die unterschiedlichen Verwaltungssysteme bedingt sind. Die
Bewertung auf Projektebene (im Angebot lediglich fir Beispielprojekte
vorgesehen) liefert qualitative Informationen, die fur die Verbesserung der
Projektinhalte des Programms und seiner Verwaltung nutzlich sein kdénnen.
Die Nutzung der Ergebnisse, einschliesslich ihrer Ubertragung stellen den
Abschluss dar.

2.1.1Ziele der Bewertung

Die Halbzeitbewertung (Art. 42 der Ver. EC 1260/99) untersucht, unter
Berucksichtigung der Ex-ante-Bewertung, die ersten Ergebnisse der
Interventionen, ihre Relevanz und die Verwirklichung der angestrebten Ziele.
Sie beurteilt aulerdem die Verwendung der Finanzmittel sowie den Verlauf
von Begleitung und Durchfuhrung.

Der von GRETA Associati vorgeschlagene Bewertungsentwurf geht von dieser
Definition aus und setzt sich die Uberpriifung der Ergebnisse im Laufe der
Programmumsetzung, die Bestimmung des Fortschritts im Sinne der
Wirksamkeit und die Formulierung eventueller Vorschlage fur die
Neuprogrammierung der Ma3nahmen als primares Ziel.

GRETA Associati hat einen gemischten Ansatz verfolgt“, der so angelegt ist,
dass er der grenziberschreitenden Strategie des Programms gerecht wird. Er
hat die Beteiligung und Einbeziehung der Verantwortlichen fur die

® Ebenso ist auch das von Greta im Angebot enthaltene Programm im Lauf der Arbeit
vervollstandigt und verbessert worden.

* Der Bewertungsentwurf hat das gesamte Programm, die einzelnen Beginstigten und die
Mechanismen der Begleitung (Monitoring) zum Gegenstand.
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Programmdurchfihrung auf den verschiedenen institutionellen Ebenen, der
Wirtschafts- und Sozialpartner sowie anderer an der Bewertung interessierter
Akteure der grenziberschreitenden Strategie des Programms beglnstigt.
Hierbei wurde ein methodologischer Ansatz verwendet, der den spezifischen
Charakteristika der Projekte, der in das Programm einbezogenen Gebiete und
der Programmlogik entspricht.

Die bei der Aufstellung des Bewertungsentwurfes verfolgten Schritte
entsprechen den Empfehlungen der Kommission im Arbeitspapier Nr. 8, Die
Halbzeitbewertung der Strukturfondsinterventionen und des italienischen
Schatzministeriums in den Leitlinien flr die Zwischenbewertung der
Operativen Programme. Sie betreffen im Einzelnen

a) Die Spezifizierung der Bewertungsfragen durch die zentrale und die lokalen
Verwaltungsbehorden;

b) Die Bestimmung der weiteren Stakeholder

c) Die Definition der Phasen des Bewertungsprozesses definiert,
insbesondere in Hinblick auf die Bereiche Forschung und Analyse

d) Die Rekonstruktion der Karte der wahrend der Umsetzung des Programms
aufgetretenen allgemeinen und spezifischen Probleme; hierfur wurden
sowohl direkte Quellen (auf Projektebene), als auch Sekundarquellen
(Monitoringsystem) benutzt;

e) die Formulierung von Empfehlungen, unter  Angabe von
Verwendungsformen und Adressaten der Ergebnisse;

f) Die Beschreibung der Modalitaten der Weitergabe der Informationen an die
Verwaltungsbehorde.

2.1.2 Bewertungsfragen der zentralen und lokalen Verwaltungsbehérden

GRETA Associati hat einen partizipativen Bewertungsentwurf konzipiert, der
fur die Verwaltungsbehdrde in ihrer doppelten Rolle als zentrale und lokale
Verwaltungseinheit von Nutzen sein kann. Zu diesem Zweck waren
vorbereitende Aktivitaten erforderlich, die dem Verstandnis der Erwartungen
und Bedurfnisse der Verwaltungsbehorden sowie ihrer Prioritaten und
Dringlichkeiten diente. Die Verwaltungsbehdérden haben ihre ersten Anfragen
durch spatere Erganzungen in Hinblick auf Funktionalitdt und Angemessenheit
des Verwaltungssystems (einschliel3lich des zentralen und lokalen Monitoring),
Partnerschaft und institutionellen Fortschritt vervollstandigt
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Die Treffen mit den Verwaltungsbehdérden haben die im Folgenden
aufgelisteten Themen herausgestellt, die sich als Bewertungsfragen darstellen
und folglich als Leitlinie fur die verfolgte Methode dienten.

1. Problempunkte und kritische Aspekte des Programms;

2. Vorschlage/Hinweise fur Neuprogrammierung und Korrigierende
Mallnahmen im Lauf der Programmumsetzung (in qualitativer und
quantitativer Hinsicht)®, messbare Wirkungen der realisierten oder in der
Realisierung befindlichen Projekte (die Veranderungen im Umfeld sind
unbedeutend);

Integration der Grenzgebiete (angestrebt und tatsachlich erreicht);
Verwaltung der Mittel zur Verbesserung von Wirksamkeit und Effizienz;
allgemeines Verwaltungssystem und Entwicklung der Partnerschaft;

I T

thematische und raumliche Aspekte auf Grundlage besonderer
Anfragen;

in den Verordnungen vorgesehene Verpflichtungen;

Aktualitat von Diagnose und Strategie des Eppd, sowie Koharenz und
Pertinenz der tatsachlich durchgefuhrten Mallnahmen wund der
angewendeten Auswahlkriterien;

9. Umsetzung der MaRnahmen.

Die Treffen mit den zentralen und lokalen Verwaltungsbehdrden haben die
Relevanz jedes dieser aufgelisteten Themen deutlich gemacht und den
einzelnen Punkten Wertungen zwischen hochster und niedrigster Bedeutung
zugeordnet. Den Themen 1), 2), 3) und 4) wurde die hochste Bedeutung
beigemessen, den Themen 5) und 6) eine sehr hohe Bedeutung; 7) und 8)
eine hohe, wahrend fur 9) ein mittlere Wichtigkeit registriert wurde.

® Die Wirkungen stellen sich als Realisierungen, Ergebnisse und Auswirkungen dar. Erstere
werden zum Teil in der Form finanzieller und . physischer Daten durch das Monitoringsystem
geliefert; letztere wurden in einer direkten Umfrage unter den Beguinstigten erhoben.
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Tabelle3 Wichtigkeit der Bewertungsfragen

Fragen Bedeutung
Probleme und kritische Punkte des Programmes ausmachen Hochste
Bedeutung
Angesichts der Ergebnisse und Auswirkungen der Hochste
realisierten Projekte bzw. veranderter Rahmenbedingungen Bedeutung
eventuelle  Neuprogrammierungen und  Korrigierende
Instrumente wahrend der Programmdurchfuhrung
vorschlagen
Die qualitativen Ergebnisse des Programms in Bezug auf die Hochste
Integration der Grenzgebiete untersuchen Bedeutung
Unterstltzung bei der Verwaltung der Mittel in Hinblick auf Hochste
eine Verbesserung von Wirksamkeit und Effizienz anbieten Bedeutung
Anpassung des Verwaltungssystems und der Partnerschaft Hochste
Bedeutung
Einzelne thematische und raumliche Aspekte auf der Basis Hdchste
spezifischer Anfragen vertiefen Bedeutung
Den aus den Verordnungen der Gemeinschaft resultierenden Hohe
Verpflichtungen Folge leisten Bedeutung
Die Aktualitat der Beurteilung und der Strategie des Eppd Hohe
sowie Koharenz und Relevanz der effektiv eingeleiteten Bedeutung
Intervention und der verwendeten Auswabhlkriterien bewerten
Informationen Uber den Umsetzungsprozel der Mallnahmen Mittlere
liefern Bedeutung

Im Laufe der Treffen mit den Verwaltungsbehoérden sind spezifische Fragen
deutlich geworden, die sich auf die Publizitat und Information des Programms
und auf die Synergie mit anderen durch die Europaische Union unterstitzten
Programmen gegenwartiger und vorhergehender Programmplanungsperioden,
wie Ziel 2, LEADER, landliche Entwicklungsplane und INTERREG B und C

beziehen.
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2.1.3 Weitere Stakeholder

Neben den Mitgliedern des Begleitausschusses hat GRETA Associati, in
Zusammenarbeit mit den zentralen und lokalen Verwaltungsbehorden, in den
Begunstigten (aus der Wirtschaft, dem institutionellen Bereich und dem dritten
Sektor) weitere  wichtige  Akteure fur die  Durchfihrung des
Bewertungsprozesses ausgemacht.

2.1.4 Drei Untersuchungsebenen: Programm, Projekterfahrungen, Monitoring

Die durch die Behoérden artikulierten Fragestellungen stellten den Rahmen fir
den Beginn der Bewertungsuntersuchungen dar. Diese artikuliert sich in zwei
Ebenen (allgemeine und Projektebene) sowie eine Zwischenebene.

Erste Ebene: Performance des Programms

Die erste, allgemeine Ebene konzentriert sich auf die Ergebnisse des
Programms aus finanzieller, prozeduraler und physischer Sicht, und auf die
Gegenuberstellung von Zielen und Ergebnissen fur Prioritaten, Mal3dnahmen
und Aktionen. Die Gegenuberstellung schliel3t jedoch weitergehende
Betrachtungen nicht aus, da die Umsetzung des Programms sowohl auf der
Entwurfs-, als auch auf der Verwaltungs- und Umsetzungsebene
“‘unvorhergesehene” Effekte erzeugt. Diese Effekte stellen den eigentlichen
Mehrwert des Programms dar, da sie Inhalte, Logiken und
Organisationsformen bereichern, indem sie Uber die reine Abrechnung und
das Erkennen eventueller Licken hinausgehen. Auch wenn Neben den
Aspekten der Programmplanung konzentriert sich die Halbzeitbewertung auf
Realisierungen, Ergebnisse und Auswirkungen des Programms, wobei
Aspekte der Programmplanung zur inneren Koharenz und der “Stichhaltigkeit”
der Strategie beachtet werden. Angesichts des Zeitpunktes der Abgabe des
Berichtes (15.11.2003), mitten in der Umsetzungsphase des Programms, hat
die sich Bewertung vorwiegend auf Realisierungsdaten gestitzt, die von der
Verwaltungsbehorde bereitgestellt wurden. Das Amt fur Europaische
Integration - Abteilung Europa-Angelegenheiten wurde zum am besten
geeigneten Referenten fur die Weitergabe der Informationen, die aus den in
der Erganzung zur Programmplanung vorgesehenen Indikatoren, der Daten,
des Monitoringsystems des Ministeriums abgeleiteten werden konnen.
Angesichts der Verfugbarkeit neuer Daten (zum Beispiel der
Volkszahlungsdaten von 2001 und spaterer Daten der Meldebehorden) wurde
die Aktualitat der Diagnose und der Strategie des Eppd Uberprift, indem die
wichtigsten Ergebnisse der Ex-Ante Evaluierung und vorhergegangener
Bewertungen den Veranderungen im  Umfeld des Programms
gegenubergestellt wurden. Auf dieser Ebene wurden auch, aufgegliedert nach
Prioritaten und Massnahmen, Koharenz und Pertinenz der angelaufenen
Interventionen bewertet, wobei insbesondere der Mechanismus fur Auswanhl
und Start der Projekte untersucht wurde. Ein kritischer Aspekt liegt in der
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Komplementaritdt des Programms mit anderen im selben Gebiet aktivierten
Programmen und in der Synergie zwischen verschiedenen Aktionen des
selben Programms. Die Untersuchung widmete sich den unterschiedlichen
Verwaltungsformen und wdurdigte ihre Angemessenheit in Hinblick auf die
Umsetzung des Eppd. Der Bericht stellt heraus, wie die Formen der
Programmverwaltung, uber die offensichtlichen Unterschiede in der
Performance in den beiden Landern hinaus, in den verschiedenen Gebieten
Chancen, aber auch Schwierigkeiten bereitet hat.

Zweite Ebene

Die zweite Ebene hat das Projekt und die entsprechenden Begunstigten als
Untersuchungsgegenstand. Die Untersuchung ist ihrerseits in zwei Abschnitte
gegliedert. Im ersten werden die Auswirkungen der unterschiedlichen Formen
der Mittelbereitstellung untersucht (mit Ausschreibung und ,am Schalter®), die
Rolle der Information und die Zuganglichkeit des Programms, die Tatigkeit der
verantwortlichen 6ffentlichen Behorden, die Modelle der Partnerschaft und die
Schwierigkeiten, die bei der Integration von Projekten mit anderen regionalen
Strategien und Initiativen aufgetreten sind, die Zusammensetzung der
Begunstigten und eventuelle Querschnittseffekte, wie die
Umweltauswirkungen und die Chancengleichheit. Im zweiten Abschnitt werden
die Hintergrinde fur die Auswirkungen in einer vertiefenden qualitativen
Analyse dargestellt. In diesem Bereich wird eine Untersuchung zu Erzeugung
von sozialem Kapital in einem gemeinsam mit der Verwaltungsbehorde
ausgewahlten Projekt durchgefuhrt. Es handelt sich um das Projekt
“‘Aquadidaktik”, das die Umwelterziehung zum Thema hat, insbesondere in
Hinblick auf die Ressource Wasser. Das Projekt wird im Nationalpark Hohe
Tauern in Zusammenarbeit mit dem nationalen Konsortium des Nationalparks
Stilfser Joch durchgefuhrt wird (Tirol und Karnten).

Zwischenebene Monitoring

Zwischen der allgemeinen und der Projektebene sind die Bewertung des
zentralen (Verwaltungsbehorde) und lokalen Monitoringsystems sowie die
Uberlegungen zu den Indikatoren angesiedelt Das Monitoring stellt eine
entscheidende Quelle fur die Halbzeitbewertung dar; eventuelle Mangel in
diesem Bereich tragen zur Absenkung der Standards der Bewertung bei (vor
allem in Hinblick auf Nutzlichkeit, Korrektheit und Vollstandigkeit). Die Qualitat
des Monitoringsystems wird in Hinblick auf seine Konfiguration und das
tatsachliche Funktionieren bewertet, wobei der Grad der Integration zwischen
den Endbegunstigten beider Lander hervorgehoben wird.
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Tabelle 4: Erhebung und Ubermittiung von Daten

Erhebungs- Interne Interne Interne Z;igzt;?g:i?et von
Informationen Informationen | Informationen 9
methoden Greta
Von den lokalen Von den Von den lokalen
Verwaltungsbehord | lokalen Verwaltungsbehor
en zur zentralen Verwaltungsbe | den zur zentralen
Behorde mit horden zur Behorde mit
internen Mitteln zentralen internen Mitteln
Behorde mit
internen
Mitteln
Von der zentralen Von der zentralen | Von
. Verwaltungsbehdrd Verwaltungsbehor | Projekttréagern zu
Datentibertragung |~ "GRETA auf de zu GRETA auf | GRETA durch
der Basis von Von der der Basis von Ausfillen von
Akten und digitalen |zentralen Akten und
Medien Verwaltungsbe | digitalen Medien
horde zu
GRETA auf
der Basis von
Akten und
digitalen
Medien
Haufigkeit der ; Zwei mal pro i Technik abhangig
Dateniibertragung Drei mal pro Jahr Jahr Jahrlich von Kalender

Formen und Adressaten fiir die Verwendung der Ergebnisse

Letztliche Adressaten der

Bewertung sind die zentralen und

lokalen

Verwaltungsbehoérden. In Bezug auf die anderen Akteure werden Formen,
Modalitaten und Fristen fur die Verwendung der Ergebnisse in
Zusammenarbeit mit der zentralen Verwaltungsbehdrde festgelegt.

eeee
seee
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Tabelle 5: Adressaten und Verwendung der Ergebnisse

Adressaten Produkt Modalitat Ziel
Lokale und zentrale | Bericht zur | Gedruckt  und  auf|interne Information
Verwaltungsbehdérden | Zwischenbewertung elektronischem und Verbreitung

Bericht  iiber  den Datentrager der Ergebnisse
Projektfortschritt Seminare far die
Prasentation

Ubermittlung der Informationen an die Verwaltungsbehérden

Die Ubermittlung der Informationen von GRETA Associati an die zentrale
Verwaltungsbehorde ist mit den in der folgenden Tabelle dargestellten
Modalitaten, Fristen und Referenten erfolgt.

Tabelle 6 Ubermittlung der Informationen

formationen

Dr. Schuster

Referent Modalitét Fristen
Verwaltungsbehérde
Ubermittlung von Dr. Bauer Gedruckt und auf Wie im Zeitplan des
Daten/Berichten elektronischem technischen
Datentrager Angebotes
angegeben
Vermittlung von Frau Dr. Caminades | Personliche Treffen und | Gesamte
Kompetenzen/In- eigene Seminartage Vertragsdauer

Vermittlung der
Bewertungsmethode

Dr. Bauer

Direkte Unterrichtung
zu angewendeten
Verfahren und
Techniken

Eigene Seminartage

Wie im Zeitplan des
technischen
Angebotes
angegeben
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3 Aktualisierung der Regionalanalyse (BLOCK B)

Einleitung

Im Rahmen der Aktualisierung anhand der Daten des Jahres 20016, werden
SchlUsselindikatoren fur Bevodlkerung, Arbeitsmarkt und Wirtschaft erhoben.
Signifikante Veranderungen mussen als maR3geblich fur die Zielerreichung des
Interreg-1llA-Programmes  angesehen  werden.  Sollten  sich  die
Rahmenbedingen in den Programmregionen in der Zeit von 1988 bis 2001 in
entscheidender Weise geandert haben, mussten Ziele und Strategien neu
definiert und den neuen Umstanden angepasst werden.

Bevélkerung

Wie bereits in der ex-ante Regionalanalyse erwahnt ist die Bevdlkerungsdichte
mit durchschnittlich 63 Einwohner je km”*2 im europaischen Vergleich sehr
niedrig. Obwohl es auf der Ebene der verschiedenen Regionen zu kleineren
Veranderungen gekommen ist, blieb die Dichte in der gesamten
Programmregion unverandert auf dem niedrigen Stand von 1998. Es ist jedoch
zu betonen, dass aufgrund der alpinen Struktur die tatsachlich verfugbare
Flache nur einen Bruchteil der Gesamtflache darstellt. Somit herrscht vielerorts
ein Mangel an Flache fur Wohnbau und Gewerbe.

® Fiir das Jahr 2001 liegen die Volkszahlungsdaten zu Bevolkerung und Beschaftigung fir die
Gebietseinheiten des Programms vor. Weitere Daten stammen aus unterschiedlichen Quellen
zu den vorherigen Jahren, die jedoch aktueller sind als die in der Ex-Ante Bewertung
verwendeten Daten.
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Tabelle 7: Flache und Wohnbevélkerung 1998 und 2001

Flache Wohnbevol- je km?  Wohnbevolker 2001
km?2 kerung 1998 ung 2001 je km?
Tiroler Oberland 3.319 95.594 29 95.457 29
Innsbruck 2.095 263.776 126 268.332 128
Tiroler Unterland 3.976 224.077 56 227.727 57
Osttirol 2.020 50.639 25 50.404 25
Pinzgau-Pongau 4.396 160.761 37 161.996 37
Oberkarnten 4.130 132.914 32 131.749 32
Klagenfurt-Villach 2.029 270.084 133 268.27 132
Provinz Bozen — Sudtirol 7.400 459.687 62 468.076 63
Provinz Belluno 3.678 211.353 57 211.106 57
Provinz Udine 4.893 518.630 106 521.935 107
Programmregion 37.937 2.387.515 63 2.405.509 63
Osterreich 83.858 8.094.097 97 8.032.926 96
Norditalien 119.920 25.630.313 214 25.935.779 216

Quelle: statistische Dienste der Regionen, OSTAT, ISTAT
Quelle Daten 2001: Statistik Austria (Statistisches Jahrbuch 2003), ISTAT

Die Alterstruktur bezieht sich auf Daten fir 2001 (bzw. fir 2000 bezuglich der
italienischen Regionen) bestatigt. Innerhalb der Programmregionen herrschen
relativ stark ausgepragte Unterschiede besonders zwischen den landlichen
Osterreichischen Gebieten (Pinzgau-Pongau, Tirol) und den urbanen
italienischen Regionen (Udine, Belluno). Allen Regionen gemeinsam aber ist
der Trend hin zu einer alteren Bevdlkerung (Anstieg des
Alterstrukturkoeffizienten in allen Regionen)
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Tabelle 8 Altersstruktur der Bevolkerung 1998 und 2001

1998 2001
0-14 65+ Alters- 0-14 65+ Alters-
(%) (%) strukturkoeffi (%) (%)  strukturkoeff
zient** izient**
Tirol (Bundesland) 18,8 13,2 70,4 18,2 13,3 72,8
Pinzgau-Pongau 20,0 12,5 62,7 19,3 12,9 66,8
Karnten (Bundesland) 17,3 16,1 92,9 16,8 16,3 97,17
Provinz Bozen — Sudtirol 17,0 15,0 88,4 17,1 15,5 90,7"
Provinz Belluno* 12,2 20,5 168,0 12,3 21,0 170,3”
Provinz Udine* 11,5 19,8 172,2 11,5 20,3 176,4”
Programmregion 16,2 16,1 99,3 15,9 16,3 102,4
Osterreich* 17,3 15,4 89,0 15,5 16,8 91,7
Norditalien* 12,4 19,0 153,2 12,6 19,5 155,67
* 1997 ** =(Personen ab 65) x 100 / (Personen bis 14)
Quelle: OSTAT, ISTAT, statistische Dienste der Regionen
Quelle Daten 2001: Statistik Austria, ISIS, ISTAT
“NB: Daten fiir Bozen, Belluno, Udine und Norditalien ftir 2000
Tabelle 9: Geburtenbilanz 1998
Lebend- Verstorbene Geburten- je 1000
geborene bilanz Einwohner
Tiroler Oberland 1.163 646 +517 +5,4
Innsbruck 2.849 2.201 +648 +2,5
Tiroler Unterland 2.748 1.607 +1.141 +5,1
Osttirol 588 406 +182 +3,6
Pinzgau-Pongau 1.912 1.163 +749 +4,7
Oberkarnten 1.402 1.186 +216 +1,6
Klagenfurt-Villach 2.445 2.597 -152 -0,6
Provinz Bozen — Sidtirol 5.442 3.760 1.682 +3,7
Provinz Belluno 1.735 2.555 -820 -3,9
Provinz Udine 4.066 6.174 -2.108 —4,1
Programmregion 24.350 22.295 2.055 +0,9
Osterreich 81.233 78.339 +2.894 +0,4
Norditalien 219.313 275.145 -55.832 -2,2
Quelle: Statistische Dienste der Regionen, OSTAT, ISTAT
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Mit Ausnahme von Klagenfurt-Villach weisen alle dsterreichischen Regionen
positive Geburtenbilanzen auf, wahrend alle italienischen Regionen (mit
Ausnahme der Provinz Bozen) negative Geburtenbilanzen vorweisen, die
teilweise sogar unter dem norditalienischen Durchschnitt liegen. An den
Zeitreinendaten 1999-2001 ist aber auch die ricklaufige Tendenz der
Geburtenuberschisse auf Osterreichischem Gebiet zu erkennen, auf die
bereits in der Regionalanalyse hingewiesen wurde.

Tabelle 10: Geburtenbilanz 2001

Geborene Gestorbene Geburtenbilanz ~ je 1000 Einwohner
Klagenfurt-Villach 2.354 2.499 -145 -0,5
Oberkarnten 1.246 1.126 120 1,0
Pinzgau-Pongau 1.696 1.198 498 3,5
Innsbruck 2.558 2.148 410 1,5
Osttirol 516 384 132 2,8
Tiroler Oberland 1.080 642 438 5,2
Tiroler Unterland 2.328 1.676 652 2,8
Bozen 5.469 3.604 1865 4,0
Udine 4.134 5.770 -1636 -3,1
Belluno 1.662 2.402 -740 -3,5
Programmregion 23.043 21.449 1594 0,7
Osterreich 75.458 74.767 691 0,1
Norditalien 228.860 261.616 -32756 -2,5

Quelle: Statistik Austria, ISIS; ISTAT
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Abbildung 1 Geburtenbilanz je 1000 Einwohner 1991-1998
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Quelle: Statistische Dienste der Regionen

Abbildung 2: Geburtenbilanz je 1000 Einwohner 2000-2001
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Quelle: Statistik Austria, ISTAT
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Bei den Wanderungssalden stimmen die Daten fur 2001 mit den Daten flr
1998 in ihrer Grundstruktur dberein, manche in der Regionalanalyse
hervorgehobene Tendenzen sind in einer noch verstarkten Form vorzufinden.
Nordtirol, insbesondere die Stadt Innsbruck weist 2001 einen stark positiven
Wanderungssaldo auf, fur die Regionen Osttirol sowie Pinzgau-Pongau ist er
wieder klar negativ. In Karnten ist wiederum ein nahezu ausgeglichener
Wanderungssaldo vorzufinden, fir die italienischen Regionen ist der Saldo
deutlich positiv (insbesondere in Belluno und Udine).

Tabelle 11: Wanderungssaldo 1998 und 2001
Wanderungs- je 1000 Saldo 2001 je 1000

saldo Einwohner Einwohner
Tiroler Oberland +61 +0,6 +247 +3,0
Innsbruck +817 +3,1 +2569 +9,5
Tiroler Unterland +200 +0,9 +1072 +4,6
Osttirol -195 -3,9 -265 -5,7
Pinzgau-Pongau -533 -3,3 -496 -3,4
Oberkarnten -34 -0,3 -148 -1,2
Klagenfurt-Villach +162 +0,6 +255 +0,9
Provinz Bozen — Sudtirol +635 +1,4 +947 +2,0
Provinz Belluno +651 +3,1 +789 +3,7
Provinz Udine +1.886 +3,6 +3120 +6,0
Programmregion +3.650 +1,5 +8090 +3,36
Osterreich +3.988 +0,5 +17274 +2,15
Norditalien +119.115 +4,6 +134252 +5,2

Quelle: Statistische Dienste der Regionen, OSTAT, ISTAT
Quelle Daten 2001: Statistik Austria, Wanderungsstatistik 2001, ISTAT
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Abbildung 3 Wanderungssaldo je 1000 Einwohner: 1991-1998
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Abbildung 4 Wanderungssaldo je 1000 Einwohner — 1999-2001
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Quelle: Statistik Austria, Wanderungsstatistik 1999-2001, ISTAT
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Werden die Ergebnisse der Geburtenbilanz und der Wanderungsbilanz
gegenubergestellt, so bestatigt sich das bereits in der Regionalanalyse
gezeichnete Bild von der Bevolkerungsveranderung durch die aktualisierten
Werte flir 2001. In den Provinzen Belluno und Udine wird die negative
Geburtenbilanz durch den positiven Wanderungssaldo kompensiert. In der
Region Innsbruck und in Sddtirol verstarken sich Geburtenbilanz und
Wanderungssaldo gegenseitig, wahrend in Osttirol und in Pinzgau-Pongau der
negative Wanderungssaldo die positive Geburtenbilanz wiederum praktisch
aufhebt.

Tabelle 12: Bevolkerungsveranderung 1998

Bevdlkerungsve je 1000 Bevdlkerungs Je 1000
réanderung Einwohner veranderung Einwohner
2001 2001
Tiroler Oberland +578 +6,0 +685 +8,2
Innsbruck +1.465 +5,6 +2979 +11,0
Tiroler Unterland +1.341 +6,0 +1724 +7,3
Osttirol -13 -0,3 -133 -2,8
Pinzgau-Pongau +216 +1,3 +2 +0,0
Oberkarnten +182 +1,4 -28 -0,2
Klagenfurt-Villach +10 0,0 +110 +0,4
Provinz Bozen — Sudtirol +2.317 +5,0 +2812 +6
Provinz Belluno -169 -0,8 +49 +0,2
Provinz Udine —222 -0,4 +1484 +2,8
Programmregion +5.705 +2,4 +9684 +4
Osterreich +6.882 +0,9 +18000 +2,2
Norditalien +63.283 +2,5 +101496 +8,3

Quelle: Statistische Dienste der Regionen, OSTAT, ISTAT
Quelle Daten 2001: Statistik Austria; ISTAT
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Abbildung 5 Bevolkerungsveranderung je 1000 Einwohner: 1991-1998
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Abbildung 6 Bevolkerungsveranderung je 1000 Einwohner — 1999-2001
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Arbeitsmarkt

Was die Erwerbsquoten anbelangt, so ergeben sich fur Tirol, Salzburg und
Sudtirol im Jahre 2001 wiederum relative hohe Werte, die dem Niveau von
1998 entsprechen. Karnten weist auch 2001 den niedrigsten Wert flr
Osterreich auf. Wahrend Udine eine leicht gesunkene Quote vorzuweisen hat,
konnte Belluno die Erwerbsquote 2001 im Gegensatz zu 1998 um nahezu 5
Prozentpunkte steigern und liegt somit deutlich Uber dem norditalienischen
Durchschnitt.

Tabelle 13: Erwerbspersonen 1998 und 2001, Jahresdurchschnitt

1998 2001
Tirol 58,2 58,7
Salzburg 61,3 61,1
Kérnten 53,8 53,8
Provinz Bozen — Sudtirol 58,0 58,7
Provinz Belluno 49,7 55,6
Provinz Udine 49,5 48,3
Programmregion 55,5 56
Osterreich 58,0 59,0
Norditalien 50,6 51,7

Erwerbsquote: Erwerbstatige und Arbeitsuchende je 100 Einwohner im Alter von 15 und mehr
Jahren (EUROSTAT-Definition, Labour-Force-Konzept)

Quelle: OSTAT, ISTAT — Arbeitskrafteerhebung (Mikrozensus)

Quelle Daten 2001: Statistik Austria, ISIS

Bei einer Gegenuberstellung der beiden Zeitreihen von drei Jahren 1996-1998
und 1999-2001 weisen alle Regionen einen relativ stabilen Verlauf der
Erwerbsquote sowohl fir Manner als auch fur Frauen aus. Dies ist entgegen
den Beobachtungen der Regionalanalyse auch in Udine der Fall; in Belluno
konnte der Ruckgang sogar umgekehrt werden, dort sind in den drei Jahren
monoton steigende Zuwachsraten vorzufinden.
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Abbildung 7 Erwerbsquoten nach Geschlecht, 1996-1998, Jahresdurchschnitt
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Erwerbsquote: Erwerbstatige und Arbeitsuchende je 100 Einwohner im Alter von 15 und mehr Jahren
(EUROSTAT-Definition, Labour-Force-Konzept)
Quelle: OSTAT, ISTAT — Arbeitskrafteerhebung (Mikrozensus

Tabelle 14 Erwerbsquoten nach Geschlecht und Insgesamt, 1999-2001, Jahresdurchschnitt

Tirol 1999 2000 2001 Bolzano 1999 2000 2001
M 71,5 70,9 69,6 M 69,7 70,5 70,2
F 48,2 47,6 48,6 F 48,2 48,4 49,5
T 59,4 58,9 58,7 T 57,4 58,1 58,7
Salzburg Belluno

M 70,9 75,9 69,6 M 64,7 65,0 66,9
F 52,8 53,2 53,4 F 46,4 48,4 49,0
T 61,4 61,5 61,1 T 52,4 54,6 55,6
Karnten Udine

M 65,3 64,6 64,6 M 62,0 60,5 61,1
F 44,2 43,7 44,0 F 44,0 41,5 41,6
T 54,3 53,7 53,8 T 48,8 47,7 48,3

Erwerbsquote: Erwerbstétige und Arbeitsuchende je 100 Einwohner im Alter von 15 und mehr Jahren
(EUROSTAT-Definition, Labour-Force-Konzept)

Quelle: Statistik Austria, ISIS; ISTAT
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Die Gegenuberstellung der Daten beziglich der spezifischen Erwerbsquoten
1998 und 2001 fuhrt zu einigen Abweichungen, so sind gerade die aktuellen
Zahlen fur die unter 24-jahrigen in Osterreich deutlich unter denen von 1998.
Die Provinz Udine weist mit 33% Erwerbsquote den Rekordtiefstand in der
Klasse der 15-24-jahrigen auf’. Somit gibt es dort immer noch signifikante
Probleme im Ubergang von Schule in das Berufsleben. Auch 2001 weist
Sidtirol in dieser Klasse die besten Werte auf italienischer Seite aus. Das Bild,
dass der westliche Teil der Programmregion (Tirol, Salzburg, Sudtirol) eine
deutlich héhere Erwerbsbeteiligung aufweist als der 6stliche (Belluno, Udine,
Karnten) ist 2001 nicht mehr so ausgepragt wie 1998, aber doch in groben
Umrissen zu erkennen®.

Tabelle 15: Spezifische Erwerbsquoten nach Altersklassen - 1998, Jahresdurchschnitt

15-24 Jahre 25-29 Jahre 30-64 Jahre
Tirol 54,1 78,8 67,9
Salzburg 56,2 82,5 71,8
Kérnten 48,3 76,4 65,9
Provinz Bozen — Sudtirol 54,6 79,6 67,5
Provinz Belluno 45,0 78,3 63,7
Provinz Udine 33,4 71,1 61,6
Programmregion 49,6 77,8 66,7
Osterreich 54,1 80,5 68,9
Norditalien 37,4 73,7 61,3

Spezifische Erwerbstatigenquote: Erwerbstatige je 100 Einwohner derselben Altersklasse

Quelle: OSTAT, ISTAT — Arbeitskrafteerhebung (Mikrozensus)

"Im Allgemeinen reduziert sich die Rate in allen Regionen, ausgenommen von Udine.

® Die Raten der zweiten Altersruppe (25-29) verringern sich in den ostlichen Regionen,
wahrend sie in Belluno und Bozen ansteigen. Udine gibt wiederum nach. Die dritte
Altersklasse verzeichnet generell Zuwachse.
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Tabelle 16:Spezifische Erwerbstatigenquoten nach Altersklassen — 2001, Jahresdurchschnitt

15-24 Jahre 25-29 Jahre 30-64 Jahre
Tirol 49,4 76,0 68,7
Salzburg 52,7 74,8 72,3
Karnten 44,0 76,0 65,3
Provinz Bozen 51,7 83,0 70,6
Provinz Belluno 43,8 82,0 67,1
Provinz Udine 33,6 69,2 63,9

Quelle: Statistik Austria, ISTAT

Die aktualisierten Daten in Bezug auf die Arbeitslosenquoten bestatigen die in
der Regionalanalyse festgestellten Beobachtungen. Ein weiterer deutlicher
Ruckgang der Arbeitslosenquoten in der Provinz Udine hat sich seit 1999
eingestellt. Insbesondere die Arbeitslosenquote bei Frauen hat dort seitdem
stark abgenommen. Die Arbeitslosigkeit unter den Frauen ist in der gesamten
Programmregion starker gesunken als bei den Mannern (besonders
signifikante Werte finden wir in den Regionen Udine und auch Belluno, wo die
Arbeitslosenquote bei Frauen aber auch von viel hoéheren Werten
ausgegangen ist, als im osterreichischen Teil der Programmregion).
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Abbildung 8 Arbeitslosenquoten nach Geschlecht, 1996-1998, Jahresdurchschnitt
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Arbeitslosenquote: Arbeitsuchende je 100 Erwerbspersonen (EUROSTAT-Definition)
Quelle: OSTAT, ISTAT — Arbeitskrafteerhebung
Tabelle 17 Arbeitslosenquoten nach Geschlecht, 1999-2001, Jahresdurchschnitt
Kéarnten Salzburg Tirol Bozen Belluno Udine
1999
mannlich 6,4 3,8 44 1,5 2,4 2,8
weiblich 7,5 4,0 5,5 3,8 7,2 10,0
Insgesamt 6,8 3.9 4,8 2,5 4,4 5,8
2000
mannlich 57 3,3 3,8 1,3 2,0 2,5
weiblich 6,8 3,6 4,8 3,2 4,6 7,2
Insgesamt 6,2 3,5 4,2 2,1 3,2 4,3
2001
mannlich 6,0 3,7 4.1 1,2 2,5 2,1
weiblich 6,7 3,7 4,9 2,9 53 6,8
Insgesamt 6,3 3,7 4.4 1,9 3,7 4.1

Arbeitslosenquote: Vorgemerkte Arbeitslose im Jahresdurchschnitt bezogen auf Anzahl der
Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt

Quelle: Statistik Austria (Statistisches Jahrbuch 2003), ISTAT
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Wirtschaft

Da fur die Osterreichischen Programmregionen keine aktuellen Daten auf
NUTS3-Ebene verfigbar waren, konnte die Aktualisierung der Wertschopfung
nur auf NUTS2-Ebene vorgenommen werden. Wie bereits in der
Regionalanalyse  erwahnt, sollten die absoluten Werte wegen
unterschiedlichen nationalen Erhebungstechniken nur als Anhaltspunkte
verwendet werden und Vergleiche vornehmlich zwischen Regionen desselben
Staates vorgenommen werden. So weist Karnten 1999 wiederum die
niedrigste Wertschopfung auf Osterreichischer Seite aus, wahrend Udine nun
das Schlusslicht auf italienischer Seite bildet. Bemerkenswert ist die
Steigerung der Wertschdpfung in Belluno, das Udine im BRP pro Kopf deutlich
uberholen konnte. Zwischen 1995 und 1999 hat sich der Abstand zwischen
niedrigstem und héchstem Wert des BRP pro Kopf in der Programmregion um
funf Prozentpunkte von 42 auf 47% erhoht. Der Abstand stellt den Unterschied
zwischen der pro Kopf- Wertschopfung von Salzburg und Udine dar, die den
ersten bzw. Letzten Platz einnehmen. Charakteristisch fur Belluno ist der hohe
Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Wertschépfung, das nach wie vor
circa 40% betragt. Zuruckgegangen bzw. gleichgeblieben (Udine, Belluno) ist
in allen Regionen der Anteil der Forst- und Landwirtschaft. Besonders stark ist
dies in der Provinz Bozen zu beobachten, wo der Anteil von einem sehr hohen
Niveau von 5,1% in 1995 auf ein Niveau von 3,8% gesunken ist, was aber
immer noch den deutlichen Spitzenwert in der gesamten Programmregion
darstellt.

Die Beitrage des produzierenden Gewerbes von Karnten, Bozen und Udine
steigen in diesem Zeitraum, wahrend die Zuwachse im Dienstleistungsbereich
alle drei italienischen Provinzen betreffen.

Tabelle 18: Wertschépfung 1995

BRP/BIP Anteil Land- und  Anteil Produzierendes Anteil

pro Kopf Forstwirtschaft Gewerbe Dienstleistungen
Tirol 21.700 2,0% 28,6% 69,4%
Salzburg 24.900 1,6% 28,0% 70,4%
Karnten 18.400 3,1% 34,1% 62,8%
Bozen 19.078 5,1% 23,1% 71,7%
Belluno 15.936 1,3% 41,7% 57,1%
Udine 17.531 3,3% 30,6% 66,1%

BRP: Bruttoregionalprodukt zu Faktorkosten, laufende Preise in Landeswahrung, umgerechnet in Euro
laut offiziellen Paritdten ab 1.1.1999

Quelle: Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch 2003;, Istituto Tagliacarne
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Tabelle 19: Wertschopfung 1999

BRP/BIP Anteil Land- und Anteil Produzierendes Anteil

pro Kopf Forstwirtschaft Gewerbe Dienstleistungen
Tirol 24.600 1,7% 28,8% 69,5%
Salzburg 27.800 1,4% 28,0% 70,6%
Kéarnten 20.800 2,6% 35,4% 62,0%
Bozen 23.952 3,8% 27,9% 72,1%
Belluno 20.099 1,3% 40,7% 59,3%
Udine 18.865 3,3% 31,2% 68,8%

BRP: Bruttoregionalprodukt zu Faktorkosten, laufende Preise in Landeswahrung, umgerechnet in Euro
laut offiziellen Paritaten ab 1.1.1999

Quelle: Statistik Austria, Statistisches Jahrbuch 2003; ISTAT

Die folgenden Abbildungen enthalten die Verteilung der Beschaftigung nach
Wirtschaftssektoren. Die gegenlbergestellten Daten sind mit einem Abstand
von 10 Jahren erhoben worden. Bereits in der Regionalanalyse wurde auf das
hohe Gewicht der Landwirtschaft in Sudtirol hingewiesen worden. Durch die
aktualisierten Werte fur 2001 wird diese Beobachtung bestatigt, die
Beschaftigungsquote in diesem Sektor hat noch knapp um einen Prozentpunkt
zugelegt. In der Kategorie Produzierendes Gewerbe weist die Provinz Belluno
die hochsten Werte auf. Verglichen mit 1991 ist die Beschaftigungsquote
sogar um drei Prozentpunkte gestiegen und hielt 2001 bei 48%.
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Abbildung 9 Wohnbevolkerung in beruflicher Stellung nach Wirtschaftszweig - 1991
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Abbildung 10 Wohnbevdlkerung in beruflicher Stellung nach Wirtschaftszweig - 2001
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Quelle: Statistik Austria , ISIS; ISTAT

Die Feststellung der Regionalanalyse, dass die DurchschnittsgrofRe der
Arbeitsstatten in Italien im Schnitt unter den Osterreichischen Arbeitsstatten
liegt, kann durch die aktualisierten Werte fir 2001 bestatigt werden, wenn
auch in einer etwas abgeschwachten Form. Auch finden wir in den urbanen
Regionen wie Innsbruck und Klagenfurt-Villach wieder relativ hohe Werte vor,
wo offensichtlich die Anwesenheit von Grol3betrieben ins Gewicht fallt.
Allerdings sollten besonders die Daten fiir Osterreich mit Vorsicht interpretiert
werden, da sie auf einer vorlaufigen Auszahlung der Arbeitsstattenzahlung
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2001 beruht; die endgultigen Werte werden voraussichtlich erst Anfang 2004
veroffentlicht.

Tabelle 20: Arbeitsstatten 1991

Arbeitsstatten  DurchschnittsgroRe Anteil Arbeitsstatten
unter 10 Beschaftigten*

Tiroler Oberland 3.044 7,2 83,5%
Innsbruck 8.839 11,4 80,2%
Tiroler Unterland 8.316 8,2 82,7%
Osttirol 1.518 8,5 81,9%
Pinzgau-Pongau 8.608 6,1 87,9%
Oberkarnten 6.019 55 87,2%
Klagenfurt-Villach 11.609 9,3 75,4%
Provinz Bozen — Sudtirol** 35.256 4,2 92,6%
Provinz Belluno** 15.493 4,8 92,3%
Provinz Udine** 38.442 3,8 93,3%
:*Casgtggreich: unselbstandig Beschaftigte, Italien: alle Beschaftigten

Quelle: OSTAT, Arbeitsstattenzéhlung 1991 / ISTAT, zwischenzeitliche Betriebszahlung 1996

Tabelle 21: Arbeitsstatten - 2001

ort Anzahl AS 5o S”;ﬁ;aﬂri‘éte* DurschnittsgRe
Tiroler Oberland 5.481 24.337 4.4
Innsbruck 14.049 106.672 7,6
Osttirol/Lienz 2.282 13.743 6,0
Tiroler Unterland 12.583 69.516 55
Pinzgau-Pongau 9.159 48.611 5,3
Klagenfurt-Villach 12.878 95.094 7.4
Oberkarnten 6.186 31.356 51
Provinz Bozen - Sudtirol** 48.593 119.438 3,5
Provinz Belluno** 14.914 55.006 4,7
Provinz Udine™ 39.114 130.707 3,7
:*(asgtggeich: unselbstandig Beschéftigte, Italien: alle Beschaftigten

Quelle: Arbeitsstattenzahlung 2001 (vorlaufige Ergebnisse, Statistik Austria), ISTAT
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Fazit
Die angeflhrten Daten und Vergleiche zeigen zwei Punkte sehr deutlich:

o Die soziale und wirtschaftliche Grundstruktur der Programmregion hat
sich in den letzten Jahren nicht geandert; alle charakteristischen
Strukturen sind nach wie vor gultig.

e Die Entwicklung hat das Profil der Struktur sogar noch deutlicher
herausgearbeitet; dies zeigt sich besonders bei den Erwerbsquoten und
bei der Migration.

o Insgesamt unterliegt das Programmgebiet einer positiven Entwicklung,
wobei Belluno besonders positiv hervorsticht.

e Jedenfalls bestatigen die nachweisbaren Entwicklungen, die in der Ex-
ante-Evaluation angefuhrten Befunde. Damit kann die gesamte
Programmausrichtung im Lichte der eingetretenen Entwicklung als
weiterhin voll gultig eingestuft werden.

o Durch die vorgenommenen Aktualisierungen der Daten bezlglich
Bevolkerung, Wirtschaft und Arbeitsmarkt konnen die in der
Regionalanalyse beobachteten Trends und strukturellen
Zusammensetzungen der Programmregionen vorwiegend bestatigt
werden. Die Koharenz der Ziele, Prioritdten und MalRnahmen mit den
Problemen und Potenzialen der Regionen ist somit nicht durch aktuelle
Entwicklungen gefahrdet. Eine Neudefinierung der Ziele und
Schwerpunkte des Programms erscheint somit zum jetzigen Zeitpunkt als
nicht notwendig/zielfiUhrend. Eine solche Neudefinierung kénnte vielmehr
von der Art abhangen, in der die Projekte das Programmumfeld und
dessen Dynamik interpretiert haben.
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4 Vorstellung der erarbeiteten Ergebnisse
4.1 Die Phase der Programmplanung

Das Programm EPPD geht von einer

wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Programmgebietes aus. In realistischer Einschatzung der Moglichkeiten und
Grenzen eines Planungsprozesses innerhalb einer Marktwirtschaft, beschrankt

es sich auf relativ wenige Prioritaten und MalRnahmen.

Abbildung 11 Gliederung des DOCUP
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Dieser sehr grobe Rahmen reicht aus, um einerseits die gewunschte
allgemeine Ausrichtung des Programmes sicher zu stellen und ist andererseits
weit genug, um die private Initiative der partnerschaftlichen Kooperation nicht
unndtig zu behindern.

Was die inhaltliche Beurteilung anbelangt kdnnen wir uns voll den Ergebnissen
der ex ante Evaluation anschlieBen weil sich einerseits die
Rahmenbedingungen im Projektgebiet nicht nennenswert verandert haben
(siehe Ajournierung der Daten der Ex ante Analyse) und andererseits weil die
dort formulierten Einschatzungen und Empfehlungen genau den Ergebnissen
der durchgeflihrten Analysen betreffen.

Aus dieser Sicht stellen sich fur die Zwischenevaluation zwei Fragen:

o Ist es den fur das Programm verantwortlichen Stellen gelungen das
notwendige Interesse an den Programm Inhalten zu wecken und
hochwertige Projektantrage zu stimulieren?

o Schopfen die eingebrachten Projekte das Potential und die Moglichkeiten
des EPPD optimal aus?

4.2 Stand der Programmumsetzung zum 30.9.2003

Die beiden Fragen lassen sich teilweise aus dem Stand der finanziellen
Programmumsetzung zu 30.9.2003 beantworten. Die Tabellen 4.1, 4.2 und 4.3
zeigen den Umsetzungsgrad fir das gesamte Programmgebiet im Uberblick
und getrennt fir die 6sterreichischen und italienischen Lokaleinheiten.

Es zeigt sich unmittelbar, dass das Programm insgesamt gut kommuniziert
worden ist und bei den potentiell Begunstigten auf ein reges Interesse
gestolden ist. Insgesamt wurden quer Uber alle Prioritaten und Mal3nahmen
rund 60 % der fur die gesamte Planungsperiode zur Verfigung stehenden
Mittel verpflichtet. Dieser Wert kann als beinahe optimal bezeichnet werden,
da er einerseits demonstriert, dass das Programm die Bildung technischer
Partnerschaften®, vor allem zwischen 6ffentlichen Institutionen, angeregt hat,
gleichzeitig aber noch genlgend finanzieller Spielraum besteht, um auch in

° Technische Partnerschaften beschranken sich auf den gemeinsamen Entwurf und

Durchfiihrung der Initiative mit sichtbarem institutionellen, finanziellen, und mittelfristigem
Engagement. Der Versuchscharakter beschrankt sich auf diese (niedrigste) Form der
Partnerschaft mit geringen Auswirkungen auf die Bildung neuen institutionellen Kapitals
(Bildung gemischter Gesellschaften, Abschluss von Ubereinkinften zur mittel- und
langfristigen Zusammenarbeit, Project financing, Outsourcing, Global service, Grindung von
Konsortialgesellschaften usw.) das Programm scheint jedoch in der Lage zu sein, die
Bedingungen fir langfristigere und innovativere Formen der Zusammenarbeit zu schaffen.
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der zweiten Halfte des Programmzeitraumes noch neue Projekte
bertcksichtigen zu kdnnen.
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Tabelle 22: Stand der Umsetzung insgesamt

Malnahme 1.1 1.2 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 4.1 4.2 Gesamt
EU-Total 5.555.576,0 5.725.052,0 3.938.730,0 7.789.683,0 2.725.322,0 1.414.816,0 3.421.467,0 1.681.350,0 672.650,0 32.924.646,0
EU-genehmigt 3.692.488,5 2.866.295,3 2.312.497,5 5.151.598,9 1.252.709,0 1.149.703,2 2.781.746,4 357.910,5 125.564,6 19.690.513,8
%-genehmigt 66,5% 50,1% 58,7% 66,1% 46,0% 81,3% 81,3% 21,3% 18,7% 59,8%
Offentlich-gesamt 11.036.872,0 11.237.884,0 7.414.822,0 14.886.466,0 5.200.224,0 2.686.382,0 6.842.934,0 3.362.700,0 1.345.300,0 64.013.584,0
Offentlich-genehmigt 7.073.517,3 5.490.346,6 4.129.954,2 9.890.197,2 2.468.672,0 2.149.573,1 5.318.529,7 714.621,0 291.129,2 37.526.540,2
%-genehmigt 64,1% 48,9% 55,7% 66,4% 47,5% 80,0% 77,7% 21,3% 21,6% 58,6%
Auszahlung 469.371,3 505.941,6 823.273,4 431.546,3 149.488,9 183.378,3 825.536,5 315.258,7 73.102,9 3.776.897,9
%-06ffentlich genehmigt 6,6% 9,2% 19,9% 4,4% 6,1% 8,5% 15,5% 44.1% 251% 10,1%
Quelle: ZVB

Abbildung 12 Stand der Umsetzung insgesamt

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%
0,0% &2

I T

MMM

AMMMIMITN

ATy

% % % %

4

4.2 Gesamt

A % EU genehmigt B %-genehmigt O %-6ffentlich genehmigt ‘

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.
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Tabelle 23: Stand der Umsetzung in Osterreich

MaR nahme 1.1 1.2 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 4.1 4.2 Gesamt
EU-Total 2.611.420,0 2.402.359,0 1.467.647,0 2.677.710,0 1.093.610,0 697.160,0/ 1.109.117,0 658.950,0 263.690,0/12.981.663,0
EU-genehmigt 1.695.575,0 787.444,5 1.119.280,0/ 1.343.388,6 362.780,0 450.912,0 1.237.738,8 166.653,3 62.942,9| 7.226.715,1
%-genehmigt 64,9% 32,8% 76,3% 50,2% 33,2% 64,7% 111,6% 25,3% 23,9% 55,7%
Offentlich-gesamt 5.148.560,0/ 4.592.498,0 2.472.656,0 4.662.520,0/ 1.936.800,0 1.251.070,0 2.218.234,0 1.317.900,0 527.380,0 24.127.618,0
Offentlich-genehmigt 3.079.690,3 1.332.646,1 1.743.518,2 2.282.777,2 688.814,0 778.693,7 2.230.514,6 332.106,7 165.885,812.634.646,6
%-genehmigt 59,8% 29,0% 70,5% 49,0% 35,6% 62,2% 100,6% 25,2% 31,5% 52,4%
Auszahlung 100.728,3 402.861,6 402.861,6 135.034,2 95.804,2 90.419,2 382.410,2 99.365,5 21.305,7| 1.730.790,5
%-6ffentlich genehmigt 3,3% 30,2% 23,1% 5,9% 13,9% 11,6% 17,1% 29,9% 12,8% 13,7%
Quelle: ZvB
Abbildung 13 Stand der Umsetzung in Osterreich
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Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.
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Tabelle 24:Stand der Umsetzung in Italien

Malnahme 1.1 1.2 2.1 2.2 2.3 3.1 3.2 4.1 4.2 Gesamt
EU-Total 2.944.156,0 3.322.693,0 2.471.083,0 5.111.973,0 1.631.712,0 717.656,0 2.312.350,0 1.022.400,0 408.960,0 19.942.983,0
EU-genehmigt 1.996.913,5 2.078.850,8 1.193.217,5 3.808.210,3 889.929,0 698.791,2 1.544.007,6 191.257,1 62.621,7 12.463.798,7
%-genehmigt 67,8% 62,6% 48,3% 74,5% 54,5% 97,4% 66,8% 18,7% 15,3% 62,5%
Offentlich-gesamt 5.888.312,0 6.645.386,0 4.942.166,0 10.223.946,0 3.263.424,0 1.435.312,0 4.624.700,0 2.044.800,0 817.920,0 39.885.966,0
Offentlich-genehmigt 3.993.827,0 4.157.700,5 2.386.436,0 7.607.420,0 1.779.858,0 1.370.879,4 3.088.015,1 382.514,3 125.243,4 24.891.893,7
%-genehmigt 67,8% 62,6% 48,3% 74,4% 54,5% 95,5% 66,8% 18,7% 15,3% 62,4%
Auszahlung 368.643,0 103.080,0 420.411,8 296.512,2 53.684,6 92.959,2 443.126,2 215.893,2 51.797,2 2.046.107,4
%-06ffentlich genehmigt 9,2% 2,5% 17,6% 3,9% 3,0% 6,8% 14,3% 56,4% 41,4% 8,2%
Quelle: ZVB

Abbildung 14 Stand der Umsetzung in Italien
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Der durchschnittliche Prozentsatz von 60 % ergibt sich jedoch aus einem
unteren Wert von 18,7% (Massnahme 4.2) und einem Hochstwert von 81,3%
(Massnahme 3.2). Vor allem die Prioritdt 4 tragt zu einer Absenkung des
Durchschnittswertes bei, die Mittel dieser Prioritdt werden jedoch starker Uber
den gesamten Projektzeitraum verteilt eingesetzt.

Absolut gesehen haben die Massnahmen 2.2 (26,2%), 1.1 (18,8%) 1,2 (14,6%),
und 3.2 (14,2%) zur Summe der Verpflichtungen beigetragen.

Der durchschnittliche Prozentsatz der Verpflichtungen (Verhaltnis zwischen
verpflichteten 6ffentlichen Mitteln und Summe der 6ffentlichen Mittel) liegt etwas
niedriger (58,6%). Dieser Prozentsatz ist niedriger als der der Verpflichtungen
mit Ausnahme der Massnahme 4.2 (21,5% gegenuber 18,7%), 2.2 66,4%
gegenuber 66,1%) und 2.3 (47,5% gegenuber 46,0%).

Der durchschnittlichte Prozentsatz der Auszahlungen (erfolgte Auszahlungen
gegenuber den verpflichteten offentlichen Mitteln) liegt unter 10% (6,4%). Ein
héherer Prozentsatz wird bei den Massnahmen 4.1 (44,1%), 4.2 (25,1%), 2.1
(20%) und 3.2 (15,5%) erreicht.

Die anderen Massnahmen haben einen unterdurchschnittlichen Koeffizienten.
Die Besonders stark werden die Malnahmen 3.1 und 3.2 genutzt. Der
Prozentsatz der Verpflichtungen der Massnahme 3.2 ist fast doppelt so hoch wie
der der Massnahme 3.1.

Die MaRnahme 2.3 befand sich zum 30.9.2003 dagegen in einem Kklaren
Verpflichtungsruckstand.

Ein deutlich anderes Bild ergibt sich, wenn man anstelle der verpflichteten
Betrage die Ausgaben berucksichtigt. Lediglich 10 % der bis zum 30.9.
genehmigten Summen wurde bereits abgerechnet. Es ist selbstverstandlich,
dass die Abrechnung zeitlich deutlich hinter der Genehmigung nachlaufen muss.
Dennoch ist der sehr niedrige Wert ein deutliches Zeichen, dass es in der
Umsetzung der Projekte Verzogerungen gibt. Dies stimmt auch mit den
qualitativen Ergebnissen Uberein, die wir aus dem direkten Kontakt mit den
Projekttragern gewonnen haben: in einigen Fallen konnte der Elan der
Antragsstellung nicht in die Umsetzung mitgenommen werden. Aus unserer
Sicht ware ein Monitoring des effektiven Umsetzungsstandes in den einzelnen
Projekten, kombiniert mit den notwendigen beratenden und motivierenden
Interventionen durch die Verwaltung eine wertvolle Hilfe bei der
Programmsteuerung.

Die Unterschiede in den Prozentsatzen zwischen ltalien und Osterreich sind
bedeutend, wenn auch, angesichts der unterschiedlichen Zahl der Projekte
statistisch nicht gesichert.

Italien weist einen durchschnittlichen Prozentsatz der Verpflichtungen von 62,5%
gegeniiber 55,7% in Osterreich auf. Der Unterschied ist in den Massnahmen 1.1,
1.2 (fast doppelt so hoch), 2.2, 2.3, 3.1 zugunsten der Italienischen Seite. Der
Prozentsatz der Verpflichtungen ist hingegen hoéher in Osterreich in den
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Massnahmen 2.1 und 3.2 (mit Overbooking), mit jeweils doppelt und dreifach
hdéheren Prozentsatzen, vermutlich aufgrund der unterschiedlichen Praxis der
Ausschreibung und des Schalterverfahrens, und in den Massnahmen 4.1 und
4.2.

Der durchschnittliche Prozentsatz der Auszahlungen ist hingegen in Osterreich
hoher: 13,7% gegenuber 8,2% in Italien. Dieses Bild wird noch deutlicher bei der
Betrachtung einzelner Massnahmen.

Osterreich hat einen héheren Stand der Umsetzungen bei den Massnahmen 1.2
(30,2% gegenuber 2,5%), 2.1 (23,1% gegenuber 17,6%), 2.2 (5,9% gegenuber
3,9%), 2.3 (13,9% gegentber 3%), 3.1 (11,6% gegenuber 6,8%) und 3.2 (14,1%
gegenuber 14,4%). Die Situation kehrt sich bei der Massnahme 1.1, vor allem
aber bei den Massnahmen 4.1 und 4.2 um, mit jeweils doppelt und dreifach
hoheren Prozentsatzen.

Deutliche Unterschiede im Status der Umsetzung ergeben sich auch bei der
Betrachtung der einzelnen Lokaleinheiten, wie aus den folgenden nach
Massnahmen aufgegliederten Tabellen deutlich wird.

Tabelle 25:Programmumsetzung fir Massnahme 1.1

Land FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg Karnten

EU-Total 1.668.747,0 194.948,0 1.080.461,0 897.694,0 955.031,0 758.695,0
EU-genehmigt 972.038,5 190.750,0 834.125,0 726.281,5 149.319,0 819.974,5
%-genehmigt 58,2% 97,8% 77,2% 80,9% 15,6% 108,1%
Offentlich-gesamt 3.337.494,0 389.896,0 2.160.922,0 1.721.108,0 1.910.062,0 1.517.390,0
Offentlich-genehmigt 1.944.077,0 381.500,0 1.668.250,0 1.378.796,3 298.638,0 1.402.256,0
%-genehmigt 58,2% 97,8% 77,2% 80,1% 15,6% 92,4%
Auszahlung 0,0 0,0 368643,0 100728,3 0,0 0,0
%-06ffentlich genehmigt 0,0% 0,0% 22,1% 7,3% 0,0% 0,0%

Quelle: ZzvB
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Abbildung 15 Programmumsetzung fir Massnahme 1.1

100,0%
90,0%
50.0% ] 108,1%
70,0% -
60,0%
50,0%
40,0%
30,0% -
20,0%
10,0% -

0,0%

FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg Karnten

% EU genehmigt B %-genehmigt O %-06ffentlich genehmigt

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Massnahme 1.1 weist den hdchsten Prozentsatz der Verpflichtungen in
Karnten mit einem leichten Oberbooking und den geringsten Prozentsatz in
Salzburg (15,6%). Veneto, Tirol und Bozen, weisen in dieser Reihenfolge,
vergleichsweise hohe Anteile auf. Auszahlungen sind hingegen bis zum
30.9.2002 nur in Bozen und Tirol vorgenommen worden.

Tabelle 26: Programmumsetzung fiir Massnahme 1.2

Land FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg Karnten
EU-Total 486.718,0 1.755.514,0 1.080.461,0 1.645.791,0 756.568,0
EU-genehmigt 451.750,0 1.162.000,0  465.100,8 302.959,0 484.485,5
%-genehmigt 92,8% 66,2% 43,0% 18,4% 64,0%
Offentlich-gesamt 973436,0 3511028,0 2160922,0 3079362,0 1513136,0
Offentlich-genehmigt 903500,0  2324000,0 930200,5 605918,1 726728,0
%-genehmigt 92,8% 66,2% 43,0% 19,7% 48,0%
Auszahlung 0,0 0,0 103.080,0 45.628,0 110.930,6
%-06ffentlich genehmigt 0,0% 0,0% 11,1% 7,5% 15,3%
Quelle: ZVB
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Abbildung 16 Programmumsetzung fiir Massnahme 1.2
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Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Salzburg taucht in der Massnahme 1.2 nicht auf. Die hochsten Raten bei den
Verpflichtungen werden fur Friaul JV, Veneto und Karnten registriert, Bozen und
Tirol haben weitaus niedrigere Werte. Die Prozentsatze bei den Auszahlungen
betreffen in dieser Reihenfolge Karnten, Bozen und Tirol; die Ubrigen Partner
haben noch keine Auszahlungen getatigt.

Tabelle 27: Programmumsetzung fiir Massnahme 2.1

Land FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg Kérnten
EU-Total 1.390.622,0 1.080.461,0 841.595,0 626.052,0
EU-genehmigt 482.232,0 710.9855  487.173,2 632.106,8
%-genehmigt 34,7% 65,8% 57,9% 101,0%
Offentlich-gesamt 2.781.244,0 2.160.922,0 1.596.186,0 876.470,0
Offentlich-genehmigt 964.464,0 1.421.972,0 974.346,4 769.171,8
%-genehmigt 34,7% 65,8% 61,0% 87,8%
Auszahlung 0 420411,76 402861,6 0
%-0ffentlich genehmigt 0,0% 29,6% 41,3% 0,0%
Quelle: ZVB
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Abbildung 17 Programmumsetzung fir Massnahme 2.1
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Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Massnahme 2.1 wurde in Friaul JF, Bozen, Tirol und Karnten aktiviert und
hat die hochsten Verpflichtungsrat in Karnten, den niedrigsten Satz in Friaul JV.

Nur Tirol und Bozen haben, in dieser Rangfolge, Auszahlungen getatigt.

Tabelle 28: Programmumsetzung fiir Massnahme 2.2

Land FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg Kérnten
EU-Total 1.390.622,0 2.640.890,0 1.080.461,0 2.019.821,0 31.831,0 626.058,0
EU-genehmigt 601.500,0 2.453.325,3 753.385,0 904.166,3 41.276,7 397.945,6
%-genehmigt 43,3% 92,9% 69,7% 44,8% 129,7% 63,6%
Offentlich-gesamt 2.781.244,0 5.281.780,0 2.160.922,0 3.662.951,0 60.481,0 939.088,0
Offentlich-genehmigt 1.203.000,0 4.906.650,0 1.497.770,0 1.679.332,6 82.553,4 520.891,2
%-genehmigt 43,3% 92,9% 69,3% 45,8% 136,5% 55,5%
Auszahlung 0,0 188.211,8 108.300,4 135.034,2 0,0 0,0
%-06ffentlich genehmigt 0,0% 3,8% 7,2% 8,0% 0,0% 0,0%
Quelle: ZVB
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Abbildung 18 Programmumsetzung fiir Massnahme 2.2
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Bei der Massnahme 2.2 werden gute Verpflichtungsraten verzeichnet, mit dem
hdchsten Wert in Salzburg und dem Minimum in Friaul JV. Die Auszahlungsraten
sind hingegen sehr viel niedriger und beschranken sich auf Tirol, Bozen und
Veneto, in dieser Rangfolge.

Tabelle 29:Programmumsetzung fiir Massnahme 2.3

Land FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg Karnten
EU-Total 695.312,0 936.400,0 467.552,0 626.058,0
EU-genehmigt 518.000,0 371.929,0 326.743,0 36.037,0
%-genehmigt 74,5% 39,7% 69,9% 5,8%
Offentlich-gesamt 1.390.624,0 1.872.800,0 935.104,0 1.001.696,0
Offentlich-genehmigt 1.036.000,0 743.858,0 637.486,0 51.328,0
%-genehmigt 74,5% 39,7% 68,2% 5,1%
Auszahlung 0 53684,64 74865,6 20938,61
%-0offentlich genehmigt 0,0% 7,2% 11,7% 40,8%
Quelle: ZvB
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Abbildung 19 Programmumsetzung fir Massnahme 2.3
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Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Massnahme 2.3 wurde in Friaul JV, Bozen, Tirol und Karnten aktiviert. Der
hdchste Anteil wird in Tirol verzeichnet, der niedrigste in Karnten. Letzteres stellt
sich auch mit dem hdchsten Prozentsatz der Auszahlungen dar, gefolgt von Tirol
und Bozen, wahrend Friaul JV noch keine Auszahlungen geleistet hat.

Tabelle 30: Programmumsetzung Massnahme 3.1

Land FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg Karnten
EU-Total 208.593,0 188.755,0 320.308,0  418.087,0 279.073,0
EU-genehmigt 231.750,0 167.400,1 299.641,1 153.887,4 297.024,6
%-genehmigt 111,1% 88,7% 93,5% 36,8% 106,4%
Offentlich-gesamt 417.186,0 377.510,0 640.616,0 692.924,0 558.146,0
Offentlich-genehmigt 463.500,0 312.058,3 595.321,2 307.774,8 470.918,9
%-genehmigt 111,1% 82,7% 92,9% 44,4% 84,4%
Auszahlung 0,0 0,0 92.959,2 72.247,5 18.171,7
%-06ffentlich genehmigt 0,0% 0,0% 15,6% 23,5% 3,9%
Quelle: ZzvVB
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Abbildung 20 Programmumsetzung Massnahme 3.1
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Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Massnahme 3.1 ist in allen Regionen mit Ausnahme Salzburgs aktiviert
worden. Die Prozentsatze der Verpflichtungen sind uberall hoch, mit Ausnahme

Tirols, das jedoch den hdchsten Anteil der bei den Auszahlungen erreicht.

Tabelle 31: Programmumsetzung fir Massnahme 3.2

Land FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg Kérnten
EU-Total 625.780,0 566.263,0 1.120.307,0 666.634,0 442.483,0
EU-genehmigt 157.326,0  411.928,7 974.752,9 774.097,8 463.641,0
%-genehmigt 25,1% 72,7% 87,0% 116,1% 104,8%
Offentlich-gesamt 1.251.560,0 1.132.526,0 2.240.614,0 1.333.268,0 884.966,0
Offentlich-genehmigt 314.652,0 823.857,3 1.949.505,8 1.548.195,6 682.319,0
%-genehmigt 25,1% 72,7% 87,0% 116,1% 77,1%
Auszahlung 0,0 0,0 443.126,2 382.410,2 0,0
%-06ffentlich genehmigt 0,0% 0,0% 22,7% 24.7% 0,0%
Quelle: ZVB
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Abbildung 21 Programmumsetzung fir Massnahme 3.2
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Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Massnahme 3.2 ist in allen Regionen aktiv, mit Ausnahme Salzburgs. Ein
leichtes Overbooking ist in Tirol und Karnten zu verzeichnen, hohe
Prozentsatze bei den Verpflichtungen in Veneto und Bozen, weniger hohe
Raten in Friaul JV. Nur Bozen und Tirol haben Zahlungen in fast gleicher Hohe
der Anteile vorgenommen.

Tabelle 32:Programmumsetzung fiir Massnahme 4.1

Land FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg Karnten
EU-Total 347.656,0 314.590,0 360.154,0 373.932,0 63.669,0 221.349,0
EU-genehmigt 36.136,0 91.769,3 63.351,8 25.997,7 12.724,3 127.931,4
%-genehmigt 10,4% 29,2% 17,6% 7,0% 20,0% 57,8%
Offentlich-gesamt 695.312,0 629.180,0 720.308,0 747.864,0 127.338,0 442.698,0
Offentlich-genehmigt 72.272,1 183.538,6 126.703,6 51.995,4 24.248,6 255.862,7
%-genehmigt 10,4% 29,2% 17,6% 7,0% 19,0% 57,8%
Auszahlung 62.000,3 56.242,9 97.650,0 37.611,8 21.800,3 39.953,4
%-0offentlich genehmigt 85,8% 30,6% 77,1% 72,3% 89,9% 15,6%
Quelle: ZvB
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Abbildung 22 Programmumsetzung fir Massnahme 4.1
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Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Massnahmen 4.1 und 4.2 sind in allen Regionen aktiviert worden, wenn auch
mit unterschiedlichen Geschwindigkeiten. Bei der Massnahme 4.1 lasst sich der
hochste Prozentzsatz der Verpflichtungen in Karnten verzeichnen. Die
Prozentsatze der Auszahlungen sind angesichts der Eigenschaft der
Massnahme, die der technischen Unterstitzung der Gemeinschaftsstrukturen
gewidmet ist, hoch: der hochste Prozentsatz ist in Salzburg mit fast 90%, der
niedrigste in Karnten mit 15,6% zu verzeichnen.

Tabelle 33: Programmumsetzung fir MalRnahme 4.2

Land FVG Veneto Bozen Tirol Salzburg  Karnten
EU-Total 139.063,0 125.836,0 144.061,0 149.728,0 25.465,0 88.497,0
EU-genehmigt 2.862,4 56.794,0 2.965,3 23.079,6 524,2 39.339,1
%-genehmigt 2,1% 45,1% 2,1% 15,4% 2,1% 44,5%
Offentlich-gesamt 278.126,0 251.672,0 288.122,0 299.456,0 50.930,0 176.994,0
Offentlich-genehmigt 5.724,8 113.588,0 5.930,6 86.159,3 1.048,4 78.678,2
%-genehmigt 2,1% 45,1% 21% 28,8% 2,1% 44,5%
Auszahlung 5.724,8 36.746,4 9.326,0 6.159,3 1.048,4 14.098,0
%-06ffentlich genehmigt 100,0% 32,4% 157,3% 7,1% 100,0% 17,9%
Quelle: ZvB
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Abbildung 23 Programmumsetzung fur MaBnahme 4.2
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Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Massnahme 4.2 zeigt eine geringere Geschwindigkeit bei der Aktivierung als
die Massnahme 4.1 ausgenommen Karnten und Veneto mit einem
Verpflichtungsstand von 44% und 45%, bewegen sich die lokalen Einheiten
zwischen 15% und 2%.

In Friaul JV, Bozen (mit leichtem Overbooking) und in Salzburg wurden alle
vorgesehenen Zahlungen geleistet. Veneto liegt bei einem Satz von etwas mehr
als 32% etwas gefolgt von Karnten, und Tirol mit etwas geringeren
Prozentsatzen.

Dabei muss man allerdings drei Einschrankungen machen:

o Die Daten fir das Land Salzburg durfen nicht in der gleichen Weise
interpretiert werden wie die ubrigen Zahlen, da sich Salzburg nur an
wenigen Projekten beteiligt, die sich auf wenige Mallinahmen konzentrieren.

o Die Prioritat 4 ist der technischen Hilfe, Information und Publizitat gewidmet
und kann genau dort eine bessere Performance aufweisen, wo die
operativen Fahigkeiten oder der Umsetzungsgrad der Projekte niedriger ist.

o Es ist zu beobachten, dass es auf regionaler Ebene bereits zu
Umschichtungen der Budgets zwischen Malinahmen und Prioritaten
gekommen ist. Da diese jedoch nicht signifikant sind, werden die Ziele und
Schwerpunktsetzungen des Programms nicht in Frage gestellt. Sollten die
gegeben Rahmenbedingungen jedoch eine umfassendere
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Umstrukturierung der Geldmittelaufteilung verlangen (wie von einigen
Verwaltungsbehdrden angeregt), musste dies im Lenkungsausschul
diskutiert werden.

Mit diesen Einschrankungen ergibt sich ein dramatischer Unterschied:

o Bozen und Tirol sind bei der Umsetzung des Programmes in praktisch allen
Bereichen am weitesten vorangekommen.

e  Abgesehen von der Prioritdt 4 haben FVG und Veneto einen gewissen
Ruckstand bei den Auszahlungen.

o Dieser Ruckstand gilt etwas eingeschrankt auch fir Karnten.

Gerade der letzte der drei Punkte macht die Interpretation der Ergebnisse
schwierig; ware dieser nicht da, lage es nahe die Unterschiede auf die
verschiedenen Antragssysteme (Wettbewerb versus Schalter) zurtick zu fuhren.
Da es diesen Punkt aber gibt konnen wir nur das Faktum des Unterschiedes
feststellen. Es wird angeraten die statistischen Unterschiede im
Lenkungsausschuss unter Experten zu diskutieren um bis zum Ende der
Programmperiode einen synchronen Auslauf der Projekte zu garantieren.

Da derzeit die tatsachliche Umsetzung der Projekte durchwegs in einem sehr
frihen Stadium ist, kann die zweite Frage — nach der Ausschopfung des
Entwicklungspotentiales des Programmes durch die eingereichten Projekte zur
Zeit nicht plausibel beantwortet werden.

4.3 Die Querschnittsfunktionen (BLOCKE C, D)

Die grosse Aufmerksamkeit, die den Querschnittsfunktionen im EPPD gewidmet
worden ist, spiegelt sich nur teilweise in den Finanzierungsantragen wider. Im
Programmplanungsdokument ist in allen Prioritaten und MaRnahmen, vielleicht
mit Ausnahme der technischen Unterstlitzung hinreichend viel Spielraum und die
Querschnittfunktionen  der  Nachhaltigkeit und der Chancengleichheit
angemessen zu berucksichtigen. Dieses Potential wird in den Erganzungen zum
Planungsdokument noch deutlicher.

Soweit es aus den Projektantragen hervorgeht wurden die beiden
Querschnittsfunktionen sehr unterschiedlich aufgenommen: etwa ein Drittel der
Projekte machen glaubhaft, dass sie zu einer Verbesserung der Umweltsituation
im Programmgebiet beitragen werden. Die restlichen zwei Drittel beziehen sich
starker auf die wirtschaftliche, die soziale und die kulturelle Komponenten, sind
aber im Bezug auf die Umwelt immer noch neutral.
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Weniger glnstig sieht es dagegen bei der Chancengleichheit aus: es lagen keine
Projekte vor, die die Chancengleichheit speziell gefordert hatten. Man muss
daher festhalten, dass die Chancengleichheit nur indirekt, Uber die Verbesserung
der Lebensbedingungen der ganzen Bevolkerung gefordert wird.

Diese geringe Aufmerksamkeit gegentber den Querschnittsthemen scheint auf
gewisse Problemen bei der Ausrichtung zurickzuflihren zu sein. Das EPPD und
die Erganzung zur Programmplanung enthalten wertvolle Erklarungen, ihre
operative Umsetzung hangt jedoch davon ab, wie die Projekte konstruiert und
genehmigt werden, ob die Bereitschaft und die Fahigkeit der Partnerschaften
vorhanden ist, die Querschnittsthemen in den jeweiligen Raumen zu behandeln
und von einer Logik der grenzuberschreitenden Kohasion besteht. Die beiden
Themen sind weder in der Projektprifungsphase, noch von den Lead- und
Projektpartnern mit dem notwendigen Gewicht behandelt worden. Auch wenn
das Vertrauen in die Erklarungen der Projektantrage geteilt werden kann, darf
die Rolle von Prufungsverfahren, die diese Aspekte starker pramieren, nicht
unterschatzt werden.

4.4 Funktion und Angemessenheit des Systems zur Verwaltung der
Kooperationen (BLOCK E)

Alle Verwaltungseinheiten haben schon seit mehreren Jahren Erfahrungen in der
Abwicklung von Strukturfondprogrammen. Diese Tatsache erklart die positiven
Ergebnisse, insbesondere:

e dass die Struktur der Verwaltungsablaufe klar und die Aufgabenteilung
zwischen den involvierten Behorden transparent ist;

o dass die Form des Antrages sowie die beizubringende Dokumentation fur
die Projektwerber sehr Ubersichtlich kommuniziert wird;

o dass zumindest den Verwaltungsbehoérden auch der Ablauf und das
zeitliche Raster fur die Liquidierung der Mittel bekannt ist. Dieses Wissen
kénnte nur durch einen erheblich héheren Betreuungsaufwand fir die
Projektwerber korrigiert zu Lasten der Prioritat 4 werden.

Diesen sehr positiven Bedingungen auf der Ebene der Lokaleinheiten stehen
einige Probleme bei einer grenzuberschreitenden Betrachtung entgegen:

e Die lokalen Verwaltungsablaufe folgen nicht einer einheitlichen Philosophie
sondern sind an den nationalen und lokalen Verwaltungstraditionen
orientiert.

o Die Kombination der beiden Antragsverfahren (Wettbewerb und Schalter)
fuhren zwangslaufig zu Friktionen und zu Unterschieden bei der
Performance vor allem bei der Aktivierung der Ressourcen und der
gemeinsamen Tatigkeit.
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o Durch die getrennte Antragstellung der Partner kann keine Stelle einen
echten Uberblick (iber das jeweilige grenziiberschreitende Gesamtprojekt
gewinnen. Diese Tatsache fuhrt auch zu Problemen im Verwaltungs- und
Monitoringsystem.

Durch diese Divergenzen wird die Verantwortung fur die Optimierung und die
Synchronisation der partnerschaftlichen Zusammenarbeit fast vollstandig auf die
Projektwerber verlagert. Die vorliegenden Projektantrage zeigen, dass diese mit
dieser Aufgabe vielfach Uberfordert sind.

Diese Situation kann im Rahmen der derzeitigen Programmperiode nicht sinnvoll
verandert werden; im Schlussteil der vorliegenden Arbeit geben wir jedoch einige
Anregungen fur eine langfristige Optimierung des Prozesses.

4.5 Das Verwaltungs- und Monitoringsystem

Aufgabe des Monitoring ist es, die notwendigen Informationen zu sammeln, um
in regelmassigen Zeitabstanden den Umsetzungsstand/-fortschritt des
Programms in physischer, prozeduraler und finanzieller Hinsicht Uberprifen zu
konnen. Es handelt sich um eine der obligatorischen Aktivitaten des Programm-
und Umsetzungszyklus durch die EU kofinanzierter Strukturfondsinterventionen.

Das Monitoring der vorliegenden Gemeinschaftsinitiative ist in zwei Ebenen
gegliedert: auf lokaler Ebene wird es direkt und autonom von den einzelnen
lokalen Verwaltungsstellen organisiert, auf Programmebene wird es mit Hilfe des
eigens vom italienischen Wirtschafts- und Finanzministerium fur alle INTERREG
Programme entworfene System (Verwaltungs- und Monitoringsystem
INTERREG Ill) durchgeflnhrt.

Angesichts der Verspatung, mit der das Verwaltungs- und Monitoringsystems zu
Verfugung stand, kann die Zwischenbewertung in dieser Hinsicht nur teilweise
erfolgen. FUr jede der beiden Ebenen wird die Architektur und die Funktion
untersucht und die Effizienz eventueller alternativer Losungen hervorgehoben.
Es wird zudem versucht, die Verknupfungen zwischen den beiden Ebenen
hervorzuheben.

Das Verwaltungs- und Monitoringsystem auf Programmebene

Architektur und Funktionalitat

Das Verwaltungs- und Monitoringsystem soll die Programme INTERREG I, fur
die Italien die Funktion als zentrale Verwaltungsbehdérde und Zahlstelle
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wahrimmt'®, hinsichtlich des finanziellen, physischen und prozeduralen

Fortschritts verwalten und begleiten. Es hat zwei Hauptfunktionen

a) Informationen zu den grenziberschreitenden und transnationalen Projekten,
unter Berucksichtigung der jeweilgen Besonderheiten in den lokalen
Verwaltungsverfahren, zusammenzufassen, um die Behorden bei der
Erflllung ihrer institutionellen Aufgaben zu unterstutzen. Insbesondere liefert
das Verwaltungs- und Monitoringsystem der zentralen Verwaltungsbehorde
und den lokalen Verwaltungseinheiten ein Informatikgestutztes Instrument zur
Uberpriifung des Programm- und Projektfortschritts (oder von Projektteilen)
aufgegliedert nach Fonds, Land, Prioritdt, Massnahme, Erhebungseinheit
(Standort, Form der Partnerschaft oder andere Kriterien)11

b) Die Kommunikation mit und die Beteiligung der Partner erleichtern und die
Darstellung der Informationen in fir jedes Programm und Projekt eigenen
Formaten ermdglichen.

Die Daten fur das Verwaltungs- und Monitoringsystem werden durch die Akteure
des Verwaltungs- und Monitoringverfahrens erfasst und koénnen auf Projekt-
Programm- und Landesebene abgerufen werden. Die erste Ebene gestattet es
dem Lead-Partner, (Projektleiter) und den beteiligten Projektpartnern, den
Fortschritt jedes einzelnen Projektes zu uberwachen. Die zweite Ebene gestattet
es der zentralen Verwaltungsbehérde und der zentralen Zahlstelle, den
einzelnen nationalen Koordinatoren und dem Begleitausschuss, den Verlauf der
Projekte zu Uuberprifen. Die dritte Ebene dient dem Wirtschafts- und
Finanzministerium und dem  Ministerium  fur Infrastrukturen  und
Beférderungswesen zur Uberpriifung des globalen Verlaufs der Programme und
zur Weiterleitung der notwendigen Informationen an die Behorden der
Gemeinschaft.

Die Bereiche des Verwaltungs- und Monitoringsystem betreffen die Programm-
und Projektinhalte, die Ergebnisse der Projektrifungen, die finanzielle
Durchfihrung und das Monitoring im engeren Sinn. Das System ist auf die
zitierten Nutzer auf den drei Ebenen orientiert, Effizienz und Wirksamkeit werden
demzufolge aus dieser Perspektive beurteilt.

Im Programmbereich erlaubt es, das Verwaltungs- und Monitoringsystem, das
allgemeine des Programmprofii und die entsprechenden Indikatoren,
aufgegliedert nach Prioritdten und Massnahmen, die Finanzplane der
Ausschreibungen und die Kriterien der Forderwurdigkeit und die Bewertung der
Projekte nachzuzeichnen. Der Projektbereich ist der Kern des Verwaltungs- und

% ps Verwaltungs- und Monitoringsystem ist im Art. 34 der Verordnung 1260/99 vorgesehen.

" Die Funktionen kénnen auch auf die zentrale und die lokalen Zahlstellen ausgedehnt werden. Die
Verwaltungseinheiten und Zahlstellen haben nur Zugang zu den Projekten ihres eigenen
Zustandigkeitsbereiches.
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Monitoringsystems, denn er gestattet es dem Nutzer, die Informationen der von
den Antragstellern eingereichten Projektinformationsblatter'? einzugeben und zu
aktualisieren und diese als Hauptdatenquelle zu benutzten. Der Projektprifung
ist ein spezieller Bereich gewidmet, der es dem Nutzer erlaubt, formale Kriterien,
Koharenzkriterien und in der Folge die auf das Projekt anwendbaren
Bewertungskriterien einzusetzen, um Rangfolgen fir die nachfolgende
Finanzierung aufzustellen. Das Monitoring des Projektfortschritts erfolgt im
Bereich Fortschritt, in dem der Nutzer in die Lage versetzt wird, Vorausplanung
und Abrechungen der Projekte zu verwalten. Im Bereich Finanzielle
Durchftihrung gestattet es das Verwaltungs- und Monitoringsystem dem Nutzer,
die Finanzierungsabldufe der Projekte zu verfolgen sowie Vorschuss- und
Zahlungsantrage und Ausgabenerklarungen der einzelnen Partner zu verwalten,
um zur Abrechnung der Kosten fur die EG Uber das IGRUE zu kommen. Der
Bereich Monitoring ist das Abfrageinstrument, denn es erlaubt die Uberwachung
des Projektes in finanzieller, prozeduraler und physischer Hinsicht in
numerischer und graphischer Form'. Die Grafik des prozeduralen Verlaufs gibt
die Zusammenfassung der Projektzyklen auf Programm-, Prioritats- und
Massnahmenebene, unter Angabe der Zahl der genehmigten, begonnenen und
abgeschlossenen Projekte, wider Auf Ebene des einzelnen Projekts kdnnen flr
jede Aktivitat die vorhergesehenen Umsetzungsfristen mit denen der
tatsachlichen Umsetzung nach Aktivitaten, Unteraktivitaten und durch die
Partner eingegangene Verpflichtungen abgefragt werden. Die Grafik des
finanziellen Verlaufs des Programms, der Prioritaten, Massnahmen Projekte und
Parnter bis hin zur Spezifizierung des Monats, dokumentiert die einzelnen
Phasen des Projektzyklus (Abrechnung, Validierung der Projektpartner,
Validierung der Lead partner, Validierung ZVB, Zertifizierung). Zum Beispiel
konnen die validierten Betrage den Erstattungsantragen gegenubergestellt
werden, oder es konnen fur die einzelnen Partner die Ausgaben fur einzelne
Aktivitaten abgefragt werden. Das Monitoring kann auch fir Ausgabenkategorien
erfolgen. Mit dem physischen Monitoring auf Programm- oder Projektebene
werden fur die gewahlten Indikatoren das Verhaltnis zwischen erwarteten,
realisiertem, spezifiziertem und konsolidierten Realisierungen gezeigt.

Effizienz und Wirksamkeit des Verwaltungs- und Monitoringsystems, qualitative
Betrachtungen

Das Verwaltungs- und Monitoringsystem sollte die wichtigste Quelle fur die
Zwischenbewertung darstellen. Es hat diese Funktion nur teilweise erflllt. Der
Bewerter war gezwungen, wie aus dem vorliegenden Bericht hervorgeht, auf

'2 Die Informationen betreffen die Daten der Partner, die Projektreferenten, gesetzliche Vertreter der
Projekttrager, die Finanzplane, Projektstandorte im Sinne des geographischen Wirkungsbereiches

des Projektes selbst, Art der vorgesehenen Massnahmen, spezifische Aktivitaten.

' Mit dem finanziellen und physischen Monitoring werden die eingegebenen Daten fiir die von der

EG geforderte Abrechnung benutzt.

iiit GRETAAssociati



Bericht zur Halbzeitbewertung INTERREG lIIA Osterreich - Italien
Am 30.09.2003

Ersatzanalysen zuriickzugreifen'™. Test zur Funktionsweise des Verwaltungs-
Monitoringsystems und direkte Untersuchungen zu den Begunstigten gestatten
Betrachtungen zu einigen Aspekten auf Programm- und lokaler Ebene.

Die auf Programmebene behandelten Themen betreffen die Architektur und die
Funktionsweise des Verwaltungs- und Monitoringsystems, wahrend sie sich auf
der lokalen Ebene auf die Datenubermittiung und einige autonome Formen des
Monitoring beschranken.

Angesichts der durch das Verwaltungs- und Monitoringsystem geweckten
Erwartungen sind die wichtigsten Themen auf Programmebene

a) Zugang zum System und Verwaltung des Programms,

b) Ausschreibung oder direkte regionale/nationale Tragerschaft oder
Schalterverfahren,

c) Verwaltung des Projektblattes’,

d) Projektprifung,

e) Physischer und prozeduraler Fortschritt,
f) finanzielle Durchfuhrung

g) Allgemeine Themen.

Der Zugang zum System und die Programmverwaltung haben sich nur auf3erst
langsam definiert. Der Systemverwalter'® (Ansprechpartner des Wirtschafts- und
Finanzministerium) hat auf der Grundlage der eingegangenen Antrage auf Login
39 Nutzerrechte in den folgenden Gruppen vergeben

e  Zentrale Verwaltungsbehorde
o Zentrale Zahlstelle

o Lokale Verwaltungseinheiten
o Lokale Zahlstellen

° Verwalter

' Die im anfanglichen Programm nicht vorgesehenen Untersuchungen zu den einzelnen Aktivitaten
der Projekte haben die Bewertungsaufgabe in einem nicht vorhergesehen Mass erschwert. Diese
Untersuchungen haben nicht nur das vom SGM verursachte Defizit kompensiert, sondern dariiber
hinaus wertvolle (andernfalls nicht verfliigbare) Informationen zu den Zwischenergebnissen des
Programms geliefert.

'® Die Kontrolle der Projekte obliegt der zentralen Verwaltungsbehorde.

' Der Systemverwalter definiert die Zugriffsrechte entsprechend den von der zentralen
Verwaltungsbehdrde definierten Profilen. Der Antrag auf Zugriffsrechte wird an das von der
selben Behorde fiir die Kontrolle der Nutzer vorgeschlagene Personal weitergeleitet.
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° Ministerien
° Bewerter

° Kontrolleure

Sodann wurden die Rollen der Programmnutzer definiert und den Nutzern
zugeordnet, sowie die Zugriffsrechte der Partner der Projekte an denen sie
beteiligt sind, zugewiesen. Da diese im Programm Osterreich-Italien nicht
vorgesehen sind, wurden die im System enthaltenen numerischen Werte der
Projektprifung nicht zugewiesen.

Der Programmverwalter (Referent der zentralen Verwaltungsbehoérde) hat sich
auf die im System (fir das Profil des Systemverwalters) vorgesehene
automatische Definition beschrankt, und hat bislang diesen Zugangsrechten
keine weiteren Funktionen zuwiesen. Die Zuordnung einer Rolle zu jedem Profil
ist unter Verwendung des Leitfaden (S. 9-11) erfolgt.

Der Systemverwalter hat den ihm genannten Nutzern das ihrer effektiven Rolle
entsprechende Profil zugewiesen; in einigen Fallen wurde die selbe Rolle
verschiedenen Nutzern zugeordnet.

Insgesamt wurden die Daten zu 187 Projekten eingegeben und den sechs
Lokalen Verwaltungseinheiten (Partnern) zugeordnet'’. Diese Operation ist nicht
notwendig, wenn die Projektdaten durch einen Nutzer mit dem Profil der lokalen
Verwaltungseinheit eingegeben werden.

Die Projekte werden mittels nationaler/regionaler Ausschreibung, direkt in
regionaler Tragerschaft oder durch das Schalterverfahren eingereicht. Es
handelt sich um eine Funktion, die der lokalen Verwaltungseinheit zugewiesen
wurde, und die keine besondere Schwierigkeiten bei der Datenlbertragung
bietet.

Langsamer und  komplexer stellt sich die Handhabung des
Projektinformationsblattes’® dar. Die Eingabe erfolgt wegen der
unterschiedlichen Geschwindigkeit, mit der die einzelnen lokalen Einheiten diese
Aktivitat aufgenommen haben, nicht einheitlich. Die einzugebenen Daten sind in
den durch die Kandidaten eingereichten Formularen enthalten (siehe Punkte 1-
10 S. 15 des Leitfadens). Es sind Ausgaben und Auflistungen flur jeden der
Punkte von 1 bis 10 mdglich, insbesondere fur

a) Die Rolle des Projekttragers, indem die Natur des Endbegunstigten, des
Zahlungsempfangers, des Mitfinanzierers festgehalten wird. Der Status des

' Diese Funktion ermoglicht es jedem Partner den Zugang zum System um, entsprechend den
Definitionen der zentralen Verwaltungsbehdrde, die ihm zustehenden Aktivitdten durchzufihren,

'® Die Kontrolle der Projekte obliegt der zentralen Verwaltungsbehérde.
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Partnerschaftsabkommens wird hingegen nicht genannt, da er nicht als
obligatorisch gilt;

b) der Projektstandort auf der Ebene der NUTS Ill Gebiete (Provinzen);
c) die Art der Massnahmen gemass der Verordnung EG 438/2001,
d) mit dem Projekt verbundenen Massnahmen;

e) mit dem Projekt verbundene Projekte (die sich zur Zeit in der Umsetzung
befinden oder bereits abgeschlossen sind, es kbénnen auch andere
Programme und Programmperioden berucksichtigt werden);

f)  Kostenstellen und Matrix flr die Finanzierung des Projektes

g) Finanzierungen unterschieden nach offentlichen (nationale, regionale und
gemeinschaftliche Beitrage) und der private Anteile;

h) Tatigkeiten'
i)  Projekt oder Programmindikatoren oder frei gewahlte Indikatoren®

j) es wird die Uberarbeitung der Finanzplane der Projekte ermoglicht
(Tatigkeiten, Partner, Jahr usw.);

k) Es gibt eine Suchfunktion Uber die Projektindikatoren.

Die Projektprifung nach formellen und technischen Kriterien sowie nach
Kriterien der Koharenz wurde in das Verwaltungs- und Monitoringsystem
aufgenommen. Der Endwert der kann in aggregierter Form oder als
Rangordnung ausgegeben werden.

Das Verwaltungs- und Monitoringsystem ermoglicht die Analyse des
verfahrensmassigen und physischen Fortschritts. Der Bereich des
verfahrensmassigen Fortschritts erlaubt es der lokalen Verwaltungseinheit, die
Tatigkeit sowohl im Vorfeld (Beginn und Abschlussdaten), als auch wahrend der
Umsetzung zu planen; der physische Fortschritt wird von den lokalen
Verwaltungseinheiten verwaltet.

Das Monitoring der finanziellen Durchfuhrung stellt eine weitere zentrale
Funktion des Verwaltungs- und Monitoringsystems dar. Es besteht in der
Erfassung der Ausgabenerklarungen der Projektpartner von ihrer Einreichung bis
zur Bekanntgabe der erfolgten Begleichung (Prufung, Zertifizierung,
Ubermittlung, Validierung, Antrage auf Riickvergitung,... S. 22 Funktionen und
Benutzerprofile). Von den vier moéglichen Finanzflissen (nationale Vorschisse
und Vorschusse der Gemeinschaft, finanzielle Verwaltungsablaufe auf

¥ Die Eingabe der im Projektinformationsblatt vorgesehenen Tatigkeiten (und eventuellen

Untertatigkeiten) durch die lokale Verwaltungsstelle ist obligatorisch,

2 Nur den lokalen Verwaltungsstellen ist es mdglich, die eingegebenen Daten zu dndern oder zu
I6schen.
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Gemeinschafts- und nationaler Ebene) werden im Programm Osterreich — Italien
die Vorschusse nicht angewendet.

Architektur und Funktionsweise des Verwaltungs- und Monitoringsystems
konnen auch in genereller Hinsicht bewertet werden. Wenn es vollstandig
funktioniert, kann das Verwaltungs- und Monitoringsystem eine wertvolle
Unterstutzung fur die zentrale Verwaltungsbehorde, Lead- und Projektpartner
bieten. Die Verspatungen bei der Aktivierung der Prozeduren haben die
Effizienz, vor allem aber den Nutzen dieses Instruments reduziert.

Das Verwaltungs- und Monitoringsystem auf lokaler Ebene

ltalien

Das lokale Monitoring wird im Veneto, in Friaul JV und in der Autonmen Provinz
Bozen mit eigenen Verfahren durchgefuhrt, die sich auf Programmebene an
verschiedenen Punkten in das Verwaltungs- und Monitoringsystem integrieren.

Die Region Veneto fordert von den Begiinstigten im vierteljahrliche Berichte?! mit
Informationen zum finanziellen, physischen und Verfahrensfortschritt. Das
finanzielle  Monitoring registriert die  durchgeflihrten Zahlungen im
Bezugszeitraum (Rechnungen, Quittungen und andere Belege), fordert eine
Vorausplanung fur das folgende Vierteljahr zu Ausgaben, eventuelle aus dem
Projekt realisierten oder geplanten Einkiinfte??. Mit dem physische Monitoring
werden aktuelle und geplante Wert flir die in der Erganzung zur
Programmplanung aufgefuhrten Indikatoren zur jeweilige Massnahme erhoben,
wahrend das prozedurale Monitoring die durchgeflhrten und durchzufihrenden
Verwaltungsakte fur die Realisierung einer Massnahme erhebt. Dabei werden
die Art des Verwaltungsaktes, das Datum und die Fristen erhoben. Der vielleicht
interessanteste Teil des Berichtes ist der letzte Abschnitt (Teil D), in dem der
Begunstigte in einem kurzen Text die durchgeflhrten Tatigkeiten dokumentiert.
In diesem erlauternden Bericht werden die Realisierungen beschrieben und das
Verhaltnis zwischen den im Teil A dargestellen veranschlagten und den erklarten
Kosten erlautert. Es wird beschrieben, was im folgenden Vierteljahr realisiert
werden soll und in der Anlage werden Dokumente jedweder Art beigefiigt, die in
der Lage sind, den Projektfortschritt zu dokumentieren®. Diese Dokumentation

! Es handelt sich um die Anlage H, die jeder Ausschreibung beigefligt wird.

22 Im Sinn derRegelNr. 2 Der VERORDNUNG (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli
2000 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates
hinsichtlich der ZuschuRfahigkeit der Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierte
Operationen

% Die Dokumentation betrifft das Projekt, die Form der Durchfilhrung und die Beziehungen zum
Umfeld (Photos, Veroéffentlichungen, Presseschau, Plakate, Videos usw.)
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unterschiedlichsten Formats und Inhalts liefert wertvolle Informationen fir eine
umfassende Bewertung, und fiir niitzliche Simulationen®*, die tber die puren
Wirkungsindikatoren hinausgehen.

In Friaul JV fordern die einzelnen verantwortlichen regionalen Direktionen von
den Begulnstigten und den Projekttragern Informationen zu den finanziellen
Ergebnissen der einzelnen Projekte. Die Weiterleitung an die lokale
Verwaltungseinheit findet wahrend eigener Treffen statt. Diese Treffen werden
zu den institutionell vorgesehenen Fristen, zur Losung spezieller Probleme oder
entsprechend den Bedurfnissen der Zahlstelle durchgefihrt. Die Finanzdaten
werden in zusammenfassend und in informeller Form darestellt. Die Ubertagung
der Daten an das zentrale Verwaltungs- und Monitoringsystem wird durch die
Einstellung von zwei Technikern untertstutzt.

In der Autonomen Provinz Bozen werden die gesamten Finanzbewegungen der
Provinzverwaltung im Abrechnungssystem SAP registriert. In zwei eigenen,
INTERREG, Ziel 2 und andere europaischen Programmen gewidmeten Kapiteln,
werden der Name des Begunstigten, die Projektbeschreibung, die
Beschlussfassungen zu Mittelbindung und Auszahlunen sowie Zahlungen
festgehalten. Die Dateneingabe erfolgt kontinuierlich.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die drei lokalen Stellen ebenso viele
Monitoringsysteme haben, die in einem problematischen Verhaltnis zum
Verwaltungs- und Monitoringsystem stehen.

Osterreich

Angesichts des Fehlens eines einheitlichen Instruments zur Verfolgung des
Programmfortschrittes haben Improvisation, Flexibilitat sowie ein positives
Arbeitsklima im Lenkungsauschul® diesen gravierenden Mangel einigermalien
aufgefangen.

Die oOsterreichischen Lokaleinheiten benutzen ein Excelblatt um die wichtigsten
Projektdaten zu verwalten (Tirol, Salzburg) oder sie stltzen sich auf ein System,
das im Rahmen der Landesverwaltung bereits erprobt ist (Karnten). Auf unsere
Anfragen hin waren die Lokaleinheiten in der Lage, alle von uns gewunschten
Informationen kurzfristig, vollstandig und in elektronischer Form zu liefern. Dies
belegt die evolutorische Starke der beteiligten Verwaltungen.

Es bleibt allerdings anzumerken, dass diese Form der Organisation in gewisser
Weise zwar die einzelnen lokalen Verwaltungen aufwertet, jedoch den
Gesamtuberblick und Formen des Benchmarking behindert. Wenn die
Programmwerber das Fehlen des Monitoringsystemes nicht bemerken und sein

?  Die Simulationen wiirden spezifische Ausarbeitungen des Abschnitts D des
Vierteljahresberichtes erfordern, und falls moglich, eine bessere Strukturierung dieser Daten fur
ihre Ubertragung an das Verwaltungs- und Monitoringsystem.

iiit GRETAAssociati

70



Bericht zur Halbzeitbewertung INTERREG lIIA Osterreich - Italien
Am 30.09.2003

Fehlen mit eigenen Inititativen kompensieren, mussen vielleicht Architektur und
Funktionsweise des Systems neu definiert werden.

Gegentiberstellung Osterreich Italien

Das lokale Monitoring in Osterreich und in ltalien hat das nur teilweise
Funktionieren des Monitoringsystems kompensiert, ohne das Bild des
Programms nach aussen zu schadigen. Das Verhaltnis zu den Begunstigten und
die Form der Informationssammlung haben sich als relativ wirkungsvoll
erwiesen. Die mihsame Datenerfassung durch das Verwaltungs- und
Monitoringsystem hat jedoch eine fristgerechte Woirdigung durch die
Zwischenbewertung verhindert
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4.6 Von GRETA durchgefiihrte Untersuchungen

4.6.1 Effizienz des Programms aus der Sicht der Beglinstigten
Der Fragebogen

Der Fragebogen, der zunachst mit 6 Begunstigten getestet wurde, gliedert sich
in 25 Fragen. Der erste Abschnitt (Fragen 1 - 9) enthalt Informationen zum
Projekt, einschliesslich Projekttitel und —code, Prioritat und Massnahme, Ort und
bezeichung der Partner. Mit dem folgenden Punkt (10) wird erfragt, auf welchem
Weg der Begunstigte die fur den Projektstart nutzlichen Informationen erhalten
hat, ob aus formellen oder informellen Quellen. Die Fragen 1-14 sind
prozeduraler Art:: sie heben eventuelle Schwierigkeiten bei der Antragstellung,
die Qualitat der verwaltungs- und finanztechnischen Unterstitzung durch die fir
die Verwaltung der Gemeinschaftsfonds zustandigen Verwaltungen, ihre
Tatigkeit, die wichtigsten Probleme bei der Partnersuche und Projektrealisierung.
Die Beziehungen zu den Partnern werden mit den Fragen 15 — 17 analsysiert: es
wird gefragt, in welcher Projektphase die grenziberschreitende Partnerschaft
entstanden ist, ob Schwierigkeiten im Verlauf des Projektes aufgetreten sind, ob
das Projekt von friheren grenziberschreitenden Kooperationen profitiert hat.
Das Thema der Integration der Projekte in andere Initiativen, regionale
Entwicklungsstrategien oder integrierte Projekte wurde mit Hilfe der Fragen 18 —
19b erfragt.

Der Schlussteil des Fragebogens hebt eventuelle Umweltauswirkungen
(Frage20), Auswirkungen auf die Gleichberechtigung (Frage 21), da die
Mittelempfanger als Instrument zur Produktion von Gitern und Dienstleistungen
betrachtet werden mussen. Mit der Frage 23 wird Uberpruft, ob das Projekt
beabsichtigt, verlassene Grenzinfrastrukturen netzférmiger oder punktueller Art
aufzuwerten. Der Fragebogen schliesst mit der Angabe des Datums des
Projektstarts und eventuellen Abschlusses (Frage 24) und des Finanzvolumens,
wobei zwischen oOffentlichem Zuschuss und Gesamtkosten des Projekts zu
unterscheiden war (Frage 25)%.

Der Fragebogen, der in Osterreich verwendet wurde, enthalt demgegeniber
einige Erganzungen. Insbesondere werden die Begunstigten gefragt, Uber
welche Kanale sie Informationen zur Wahl der Partnern erhalten haben.

Die analysierten Projekte

Der Stand der folgenden Ergebnisse bezieht sich auf den 30.6.2003 und umfasst
den Groldteil der zu diesem Zeitpunkt durch den Lenkungsausschuss

% etztere Informationen wurde direkt aus dem Monitoringsystem bezogen.
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genehmigten Projekte. Es wurden alle Projekttrager angeschrieben und bis zu
drei mal erinnert die notwendigen Informationen zu liefern. Der Rucklauf war mit
rund 70 % durchaus zufrieden stellend. Insgesamt sind 103 Fragebogen
eingegangen, die sich wie in den folgenden beiden Tabellen dargestellt auf die
Regionen des Programmgebietes und auf die Prioritaten verteilen.

Tabelle 34 Bundesland des Projekttragers

Anzahl Prozent Gesamtzahl Projekte
Karnten 19 18,4 27
Tirol 12 11,7 17
Salzburg 4 3,9 6
Bozen 38 36,9 55
Friaul 13 12,6 21
Veneto 17 16,5 25
Gesamt 103 100,0 150

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Tabelle 35 Projektanzahl nach Prioritat

Prioritat Anzahl Prozent Gesamtzahl Projekte
Keine Angabe 26 25,2
1 21 20,4 48
2 28 27,2 59
3 28 27,2 42
4 0 0 1
Gesamt 103 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Zahl von 103 Antworten ist ausreichend um zuverlassige Aussagen uber die
Einschatzung des Programmes zu machen. Fir die einzelnen Regionen sind die
Zahlen an der Grenze der Reprasentativitat, sodass diese Ergebnisse mit der
notwendigen Vorsicht interpretiert werden mussen.

Es ist offensichtlich, dass die Zahl von vier Projekten fur Salzburg keine
Schlussfolgerungen zulasst. Allerdings zeigen die Ergebnisse auch, dass
Salzburg als eher peripharer Partner eingestuft werden muss.
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Bestimmte Schlusse lasst auch der hohe Anteil von fehlenden Angaben zu den
Prioritaten zu (23 %); er weist unserer Einschatzung nach darauf hin, dass man
sich in der operativen Phase auf die taglichen Notwendigkeiten konzentriert und
die Philosophie des Gesamtprogrammes eher in den Hintergrund tritt. Dies kann
durchaus auch als positiv bewertet werden.

Zahlungsmodalitaten und verwaltungstechnische Unterstiitzung

Die Zufriedenheit mit den Aktivitdten der Behorde in Bezug auf die finanzielle
Abwicklung kann als durchschnittlich eingeschatzt werden, mit rund 50 %
zufriedener Kunden ist das Ergebnis bescheiden; allerdings konzentriert sich der
Rest der Antworten auf die Kategorie verbesserungswirdig wahrend die
Kategorie ,nicht zufrieden stellend® mit 10 % der gultigen Antworten. einer
vertieften Untersuchung bedarf. Unterschiede zwischen den EU Stellen und den
national zustandigen Stellen sind hier nicht vorhanden.

Tabelle 36 Aktivitat Behdrden EU: Zahlungen

Anzahl Prozent
zufriedenstellend 29 48,3
verbesserungwurdig 25 41,7
nicht zufriedenstellend 6 10,0
Gesamt 60 100,0
Fehlend 43
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.
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Tabelle 37 Aktivitat Behdrden national: Zahlungen

Anzahl Prozent
zufriedenstellend 31 50,0
verbesserungwurdig 23 37,1
nicht zufriedenstellend 8 12,9
Gesamt 62 100,0
Fehlend 41
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die qualitativen Informationen zu dieser Frage weisen darauf hin, dass die nicht
ganz Zufriedenen sich hauptsachlich mit zwei Problemen herumschlagen: mit
einer mangelnden Transparenz und mit dem Wunsch nach einer Vorfinanzierung
des Projektes. Der Wunsch nach mehr Transparenz der
Auszahlungsmodalitaten hat damit zu tun, dass durch die EU-Programme neue
Schichten von Beglnstigten angesprochen werden, die auch durch ihren vielfach
eher kulturellen als wirtschaftlichen Hintergrund, mit den Verwaltungsablaufen
nicht so vertraut sind.

Die Tatsache, dass es gelingt neue Bevolkerungsschichten in die
Regionalentwicklung zu integrieren, spricht sowohl fur die Ausrichtung des
Interregprogrammes als auch fiur dessen Implementation im untersuchten
Programmgebiet. Eine zusatzliche Hilfestellung fur ,verwaltungsferne
Kundenschichten® kdnnte diesen positiven Aspekt aber weiter aufwerten.

Die Zufriedenheit mit der technischen Unterstitzung und mit dem
Verwaltungsmassigen Beistand ist deutlich hoher als die mit den
Zahlungsmodalitaten. Im Schnitt Gber alle vier einschlagigen Fragen sind 2/3 der
Betroffenen mit diesen Dienstleistungen zufrieden. Es fallt hier aber deutlich auf,
dass die Zufriedenheit mit den EU Stellen deutlich hoher ist, als die mit den
nationalen Behorden.
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Tabelle 38 Aktivitat Behdrden EU: Technische Unterstitzung

Anzahl Prozent
zufriedenstellend 64 75,3
verbesserungwirdig 16 18,8
nicht zufriedenstellend 5 59
Gesamt 85 100
Fehlend 18
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Tabelle 39 Aktivitat Behérden EU: Verwaltungstechnischer Beistand

Anzahl Prozent
zufriedenstellend 65 69,9
verbesserungwirdig 20 21,5
nicht zufriedenstellend 8 8,6
Gesamt 93 100
Fehlend 10
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Tabelle 40 Aktivitat Behorden national: Technische Unterstlitzung

Anzahl Prozent
zufriedenstellend 50 61,7
verbesserungwirdig 26 32,1
nicht zufriedenstellend 5 6,2
Gesamt 81 100
Fehlend 22
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

iiit GRETAAssociati



Bericht zur Halbzeitbewertung

INTERREG IIIA Osterreich - Italien

Am 30.09.2003

Tabelle 41 Aktivitat Behdrden national: Verwaltungstechnischer Beistand

Anzahl Prozent
zufriedenstellend 53 61,6
verbesserungwirdig 30 34,9
nicht zufriedenstellend 3 3,5
Gesamt 86 100
Fehlend 17
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Dies konnte ein Indiz daflr sein, dass die Identifikation mit dem Programm bei
den Stellen, die in der Entwicklung des EPPD stark involviert gewesen sind,
deutlich hoher ist als bei den anderen Verwaltungsstellen, die die Abwicklung
dieser Programme teilweise durchaus als ,Zusatzlast® empfinden. Sollte sich
diese Einschatzung als richtig herausstellen (sollte im Rahmen der ex-post
Evaluation unbedingt vertieft werden), musste man Uber die Gestaltung der
Verwaltungsablaufe noch einmal grundlich nachdenken. Wie in aus den
folgenden Tabellen deutlich wir, ergeben sich regionale Unterschiede®

Tabelle 42 Aktivitat Behdrden EU: Technische Unterstiitzung

zufriedenstellend

verbesserungwiirdig nicht zufriedenstellend Gesamt

Karnten Anzahl 7 4 3 14
% von Bundesland 50,0 28,6 21,4 100,0
Tirol Anzanhl 6 0 0 6
% von Bundesland 100,0 0,0 0,0 100,0
Salzburg Anzahl 3 0 0 3
% von Bundesland 100,0 0,0 0,0 100,0
Bozen Anzahl 33 4 0 37
% von Bundesland 89,2 10,8 0,0 100,0
Friaul Anzahl 6 2 2 10
% von Bundesland 60,0 20,0 20,0 100,0
Veneto  Anzahl 9 6 0 15
% von Bundesland 60,0 40,0 0,0 100,0
Gesamt Anzahl 64 16 5 85
% von Gesamt 75,3 18,8 5,9 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

% Wie bereits erwahnt, ist die regionale Aufgliederung angesichts der Zahl der Projekte mit Vorsicht

zu betrachten.
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Tabelle 43 Aktivitat Behérden EU: Verwaltungstechnischer Beistand

zufriedenstellend  verbesserungwirdig nicht zufriedenstellend Gesamt

Karnten Anzahl 7 6 3 16
% von Bundesland 43,8 37,5 18,8 100,0
Tirol Anzanhl 10 0 0 10
% von Bundesland 100,0 0,0 0,0 100,0
Salzburg Anzahl 4 0 0 4
% von Bundesland 100,0 0,0 0,0 100,0
Bozen Anzanhl 31 5 0 36
% von Bundesland 86,1 13,9 0,0 100,0
Friaul Anzahl 4 1 5 10
% von Bundesland 40,0 10,0 50,0 100,0
Veneto  Anzahl 9 8 0 17
% von Bundesland 52,9 47 1 0,0 100,0
Gesamt Anzahl 65 20 8 93
% von Gesamt 69,9 21,5 8,6 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Tabelle 44 Aktivitdt Behdrden national: Technische Unterstitzung

zufriedenstellend verbesserungwirdig nicht zufriedenstellend Gesamt

Karnten Anzahl 6 6 3 15
% von Bundesland 40,0 40,0 20,0 100,0

Tirol Anzanhl 6 0 1 7
% von Bundesland 85,7 0,0 14,3 100,0

Salzburg Anzahl 2 1 0 3
% von Bundesland 66,7 33,3 0,0 100,0

Bozen Anzahl 23 1M 0 34
% von Bundesland 67,6 32,4 0,0 100,0

Friaul Anzahl 2 3 0 5
% von Bundesland 40,0 60,0 0,0 100,0

Veneto  Anzahl 1M 5 1 17
% von Bundesland 64,7 29,4 5,9 100,0

Gesamt Anzahl 50 26 5 81
% von Gesamt 61,7 32,1 6,2 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.
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Tabelle 45 Aktivitat Behdrden national: Verwaltungstechnischer Beistand

zufriedenstellend verbesserungwiirdig nicht zufriedenstellend Gesamt

Karnten Anzahl 7 7 3 17
% von Bundesland 41,2 41,2 17,6 100,0
Tirol Anzahl 8 1 0 9
% von Bundesland 88,9 111 0,0 100,0
Salzburg Anzahl 4 0 0 4
% von Bundesland 100,0 0,0 0,0 100,0
Bozen  Anzahl 23 11 0 34
% von Bundesland 67,6 32,4 0,0 100,0
Friaul Anzahl 1 4 0 5
% von Bundesland 20,0 80,0 0,0 100,0
Veneto  Anzahl 10 7 0 17
% von Bundesland 58,8 41,2 0,0 100,0
Gesamt Anzahl 53 30 3 86
% von Gesamt 61,6 34,9 3,5 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Zufriedenheit mit allen abgefragten Leistungen ist in Salzburg, in Tirol und in

Sudtirol Uberdurchschnittlich gut, wahrend Karnten, das Friaul und Veneto

genauso deutlich abfallen. Wir haben keine hinreichenden Unterlagen, um

inhaltlich zu beurteilen, was der Grund fur diese Unterschiede ist; lediglich aus
direkten Kontakten haben wir Hinweise darauf, dass zwei Griinde von den

Verantwortlichen naher in Betracht gezogen werden sollten:

o Kommunikationsprobleme zwischen in der Verwaltung tatigen Personen
und den Antragstellern.

o Das System des Wettbewerbes, das insgesamt die Unterstlitzung der
Antragsteller durch die Verwaltung schwieriger macht, als dies beim
sogenannten Schaltersystem der Fall ist.

Einreichung, Zusammenarbeit und Partner

Die Information Uber die Moglichkeit Projekte im Rahmen von Interreg

einzureichen haben die meisten Begunstigten von ihrer jeweiligen regionalen

Verwaltung erhalten; der zweitwichtigste Weg ist der der ,Mundpropaganda“

durch Kollegen und der dritte derjenige durch die direkte Ansprache durch

interessierte Projektpartner.
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Tabelle 46 Information Projekteinreichung

Anzahl Prozent
Land 85 84,2
Berufsverbande 12 11,9
Kollegen 27 26,7
Internet 15 14,9
Werbemassnahmen 6 59
Unternehmensberater 9 8,9
Projektpartner 17 16,8
Andere Stellen 14 13,9
Gesamt 101,0 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Damit kann man festhalten, dass die im Programm involvierten regionalen
Verwaltungsstellen  ihre  Informationspflicht  korrekt und  erfolgreich
wahrgenommen haben.

Rund die Halfte der Projektwerber hat mit den Partnern bereits friher zusammen
gearbeitet; dies bedeutet dass durch das Programm immerhin 50 % neuer
Kooperationen entstanden ist. Dieser Prozentsatz ist erstaunlich hoch und
positiv zu bewerten, da fur die restlichen 50 % immerhin angenommen werden
kann, dass sie zu einer Vertiefung der Zusammenarbeit fuhren.

Es ist einleuchtend, dass die 50 % mit Zusammenarbeit in friheren Perioden
kaum Probleme hatten ihre Partner zu finden; fur die restlichen 50 % stellt dies
jedoch ein relevantes Problem dar.
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Tabelle 47 Bereits erfolgte Zusammenarbeit mit Partner

Anzahl Prozent
trifft zu 54 55,7
trifft nicht zu 43 443
Gesamt 97 100
Fehlend 6
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Tabelle 48 Schwierigkeiten mit Partner

Anzahl Prozent
trifft zu 47 49,5
trifft nicht zu 48 50,5
Gesamt 95 100,0
Fehlend 8
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Diese Probleme werden dann verstandlich, wenn man berucksichtigt, dass mit
74 % der Kontakte, die durch die Projektpartner selbst hergestellt werden, der
Prozess der Partnersuche weitgehend autonom ablauft.

Allerdings muss man dazu festhalten, dass der Aufbau neuer Partnerschaften ja
gerade die Herausforderung des Programmes Interreg ist. Somit ist die Tatsache
dass diese Herausforderung auch als solche wahrgenommen wurde eine
Bestatigung der Programmphilosophie.

Was den Projektantrag anbelangt so behaupten 93 % der Befragten
Projekttrager, dass sie mit ihren Partner bereits vor der Einreichung des
Projektes zusammen gearbeitet hatten. Dabei haben die Befragten aber
offensichtlich einen sehr niedrigen Level fur den Begriff der Zusammenarbeit
angesetzt, weil eine inhaltliche Analyse der in Osterreich eingereichten Projekte
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(Siehe Abschnitt xxx ) zeigt, dass von einem gemeinsamen Projektantrag nur in
Ausnahmefallen gesprochen werden kann.

Bereits im Vorfeld wurde klar, dass etliche Projektwerber Probleme mit dem
Antragsverfahren haben. Dies wurde vollinhaltlich durch die Befragung bestatigt:
60% der Begunstigten sehen die Antragsstellung als komplex und 43 % sehen
sie als wenig flexibel an; lediglich ein Drittel der Antragsteller hat sie als
angenehm empfunden.

Tabelle 49 Qualitat Antragsarbeiten

Anzahl Prozent
Antragsarbeiten angenehm 29 34,5
Antragsarbeiten komplex 50 59,5
Antragsarbeiten wenig flexibel 36 42,9
Gesamt 84 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Da die Antragstellung eigentlich recht einfach war und im Interesse einer
grosseren Transparenz und zum Schutze der Projekttrager sogar noch
ausgebaut werden soll, besteht hier offensichtlich ein Kommunikationsproblem
bei dem der Wert einer strukturierten Projektplanung fiur den Antragsteller nicht
hinreichend transportiert werden kann.

Probleme in der Kooperation

FUr das Programm Interreg konzentrieren sich die Probleme aber eindeutig auf
drei Bereiche.
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Tabelle 50 Probleme in Kooperation

Anzahl Prozent
Projektformulierung 11 224
Parntersuche 16 32,7
Sprachbarrieren 18 36,7
Divergenzen bei Projektzielen 13 26,5
Unterschiedliche Arbeitsweisen 34 69,4
Beachtung von Chancengleichheit 3 6,1
Umweltprobleme und -normen 3 6,1
Definition der Zielgruppen 10 20,4
Unterschiede in Verwaltungsstrukturen 39 79,6
Abstimmung zwischen beteiligten Behdérden 35 71,4
Anderes 1 2,0
Gesamt 49 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Die Probleme sind in der Reihenfolge ihrer Bedeutung:

o Die Unterschiede in den Verwaltungsstrukturen in den beteiligten Regionen.
Hier ist es offensichtlich notwendig, dass die beteiligten Behdrden, die ihre
Verwaltungsablaufe naturlich besser kennen als die Antragsteller
bedeutende Informationsleistungen erbringen.

o Der zweite Punkt liegt in der Abstimmung der beteiligten Behorden. Ein
guter Teil dieses Problemes liegt in den beiden unterschiedlichen
Antragsmodalitdten (bando versus sportello), die zu erheblichen
Unterschieden in der zeitlichen Struktur des Verwaltungsprozesses fuhren.
Hier sind hohere Koordinationsanstrengungen fir den Erfolg der
interregionalen Zusammenarbeit unerlasslich.

o Der dritte Punkt ist schliel3lich die unterschiedliche Arbeitsweise der
Partner, wobei Uberwiegend auf kulturelle Unterschiede angespielt wird.
Dieser Punkt liegt in der Natur des Programmes Interreg und ist nur durch
die Partner zu I6sen, die dadurch ein interkulturelles Verstandnis gewinnen.

Ergebnisse der Projekte

Der Nutzen der Projekte aus der Sicht der Projekttrager streut fast gleichmaRig
uber alle Kategorien.
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Tabelle 51 Zielgruppen/Institutionen

Anzahl Prozent
Profit fir Kultur- und Umweltorgansationen 61 60,4
Profit fir Kommunalbehdrden 54 53,5
Profit fir Universitaten/Forschungsinstitutionen 51 50,5
Profit fir andere Bevolkerungsgruppen/Institutionen 18 17,8
Profit fir Touristen 64 63,4
Profit fir Hotels/Restaurants/wirtschaftliche Aktivitaten 66 65,3
Profit fir Unternehmen 61 60,4
Profit flir Berufsverbande 52 51,5
Profit flr ortsanssige oder auswartige Bevolkerung 86 85,1
Gesamt 101 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Auffallend ist allerdings, dass die Kategorie ,sonstige Teile der Bevolkerung®, die
absichtlich als Restposten in den Fragebogen eingeflgt wurde, kaum verwendet
wurde. Dies ist ein Hinweis darauf, dass die Projekttrager den Fragebogen mit
Sorgfalt ausgeflllt haben und ihren Wirkungsbereich kulturell und sozial
tatsachlich so weit sehen, wie sie es in ihren Antworten zum Ausdruck bringen.

Tabelle 52 Aufgewertete Grenzinfrastruktur

Anzahl Prozent
Strassen 8 26,7
Bergpfade 15 50,0
andere Verkehrswege 6 20,0
Historisch/archaologisch interessante Objekte 19 63,3
Andere 12 40,0
Gesamt 30 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Dies nachvollziehbar gemeinnitzige Ausrichtung der Projekte ist ausgesprochen
erfreulich, sie bringt es aber auch mit sich, dass im Programm keine langfristigen
wirtschaftlichen Interesesen involviert und damit der Weiterbestand der
Projektergebnisse nicht nachhaltig gesichert ist.

Umwelt und Chancengleichheit

Die beiden von der EU gewollten Querschnittsfunktionen sind im Programm
insgesamt nicht besonders stark ausgepragt: Lediglich 1/3 der Projekte
reklamiert fur sich eine positive Umweltwirkung und weniger als 1/5 behauptet
positive Auswirkungen auf die Chancengleichheit zu haben.
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Tabelle 53 Umweltauswirkungen

Anzahl Prozent
positiv 30 34,5
neutral 56 64,4
negativ 1 1,1
Gesamt 87 100,0
Fehlend 16
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Tabelle 54 Auswirkungen auf Chancengleichheit

Anzahl Prozent
positiv 15 18,3
neutral 65 79,3
negativ 2 2,4
Gesamt 82 100,0
Fehlend 21
Gesamt 103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Fir den Bereich Umwelt ist 1/3 gerade noch akzeptabel, besonders weil bei
keinem Projekt nennenswerte negative Auswirkungen vermutet werden kénnen.

Die 68 auf italienischer Seite untersuchten Projekte verteilen sich
folgendermassen auf die Massnahmen:

Massnahme 1.1: Schutz, Erhaltung, Aufwertung der Umwelt und nachhaltige
Regionalentwicklung

Die Massnahme beinhaltet 14 Projekte, 11 davon mit dem Haupttrager in der
Autonomen Provinz Bozen, und drei in Friaul-Julisch Venetien. Bei den 11
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Projekten der Provinz Bozen ist Tirol der Hauptpartner, in einem Projekt arbeitet
sie mit dem Veneto zusammen und in einem weiteren mit Karnten, Salzburg
Friaul, im letzten schliesslich mit Karnten und Friaul. Die drei Friauler Projekte
arbeiten mit Karntner Partnern.

Die Projekte sind im allgemeinen auf die Entwicklung der Umwelterziehung, die
Produktion von Umweltinformationen, die experimentelle Erforschung und die
Verbesserung grenzuberschreitender Verwaltungsnetze ausgerichtet. Die
Ausbildungsprojekte umfassen eine durch eine ONLUS geforderte
Sommerschule und das Projekt ,Aquadidaktik® Gber den Wert der Ressource
Wasser, getragen vom nationalen Konsortium des Nationalpark Stilfser Joch und
erganzt durch den vierten Landecker Europatag, der Genossenschaft flr
Weiterbildung und Regionalentwicklung Prad am Stilfserjoch. Drei Projekte, die
von Amtern der Provinz Bozen vorgestellt werden, sind auf die Frilhwarnung
ausgerichtet, namlich: HYMENET, Uber die hydrografische Situation durch das
Hydrographische Amt, das Projekt Online-Informationssystem des Amtes fur
Zivil- und Katastrophenschutz und das Projekt Grenzuberschreitendes
Erdbeben-Messnetz, des selben Amtes. Die auf die Forschung ausgerichteten
Projekte orientieren sich an spezifischen Themen und haben vor allem
Versuchscharakter. Das Regionale Faunistische Institut der Region Friaul JV
stellt ein Forschungsvorhaben vor, das auf den Schutz der Flechten im Alpe-
Adria Raum ausgerichtet ist, wahrend das Archaologie- und Naturmuseum
Bozen eine Initiative zum Schutz der Fledermause vorschlagt. Der Sudtiroler
Forstverein schlagt eine Untersuchung zur Bergwaldentwicklung in Nord- und
Sudtirol vor. Die beiden Versuchsforschungen wurden vom Land- und
Forstwirtschaftlichen Versuchszentrum Laimburg (BZ) vorgeschlagen: das erste
betrifft die Genotypisierung der heimischen Forellen-Populationen, das zweite
die Genotypisierung und die Untersuchung morphologischer Variationen
autochtoner Flusskrebspopulationen. Auf die Forderung und Verbesserung
partizipativer Verwaltungsformen zielen die letzten drei Projekte der Malinahme.
Das erste Projekt wurde von der regionalen Direktion Umwelt der Region Friaul
JV vorgeschlagen, und organisiert ein Forum mit Karnten, das zweite,
vorgeschlagen von der regionalen Direktion fur Forstwirtschaft der Region Friaul,
wiederum mit Karnten als Partner, hat die Konstruktion eines Modells fur die
Nachhaltige Bewirtschaftung der Wald-Habitat zum Gegenstand; und das letzte
Projekt, vorgeschlagen von der Gemeinde Graun in Zusammenarbeit mit Tirol,
beschaftigt sich mit der lokalen Entwicklung im Gebiet der Grenze Reschen.

Massnahme  1.2:  Entwicklung und  Ausbau  grenziiberschreitender
Organisationen, Strukturen und Infrastrukturen

Die Massnahme enthalt 8 Projekte: 6 wurden durch die autonome Provinz Bozen
aktiviert, 1 durch Friaul JV und 1 durch das Veneto, in allen Fallen ist Tirol
Partner. Von diesen Projekten beschaftigen sich & mit der Aus- und
Weiterbildung, vor allem in Hinblick auf die Schaffung von Chancen, die in
Zukunft Ruckwirkungen auf Institutionen haben konnen. Die regionale Direktion
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fur Forstwirtschaft Friauls schlagt, gemeinsam mit Karnten, ein Projekt zur
strukturellen und organisatorischen Verbesserung von beruflichen Aus- und
Weiterbidlungsmassnahmen im Forstsektor der Berggebiete vor. Eine
Annaherung an Europa soll durch das Projekt ,Europaspiel® der Abteilung
Europaangelegenheiten erreicht werden, wahrend das Projekt zur vertraglichen
Mobilitat im urbanen Raum des Assessorats fur Mobilitat auf Information und
Sensibilisierung ausgerichtet ist und ,Cortina ohne Grenzen*, geférdert durch die
Gemeinde.. Die Lehranstalt fur Wirtschaft und Tourismus Bozen hat vor, ein
Programm flr Online-Learning zu den Themen des eigenen Fachbereiches zu
entwerfen, wahrend der Alpenverein Sudtirol die Ausstellung ,RUNDUM BERGE
— Faltpanoramen® veranstaltet. Die beiden letzten Projekte sind auf die
Forschung und die technische Hilfe orientiert. Das erste dieser Projekte gefordert
durch die Abteilung Denkmalpflege der Provinz Bozen, schlagt eine
Materialanalysen und interdisziplindre Uberprifungen von Baudenkmalern vor,
das zweite, gefoérdert durch den Interreg-Rat Dolomiti live (BZ) ist auf die
technische Hilfe ausgerichtet.

Massnahme 2.1 Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit und der Kooperation

Die Massnahme beinhaltet 6 Projekte, 3 in Friaul-dulisch Venetien und 3 in
Bozen, mit Karnten und Tirol als Partnern und gefbrdert von verschiedenen
Tragern. Der Charakter dieser Projekte ist sehr unterschiedlich. Zwei sind auf die
kommerzielle Kooperation ausgerichtet. Das erste dieser Projekte,
vorgeschlagen von der regionalen Direktion fur Industrie und die CCIAA der
Region Friaul JV in Zusammenarbeit mit Karnten und Tirol, soll die
grenzuberschreitende Kooperation zwischen kleinen und mittleren Unternehmen
des der drei Venetien mit Osterreich fordern. Das zweite Projekt, vorgestellt
durch die AGEMONT GmbH und die Agentur fur die wirtschaftliche Entwicklung
der Bergregionen schlagt eine ,International Business Connection® (lbc) vor,
unter Beteiligung von Cirmont e Sasm. In diesem Fall hat die Region Friaul
lediglich Karnten als Partner. Die Projekte der Goldschmiedelabors (vorgestellt
von den selben Akteuren vorgeschlagen, die auch das IBC haben,) und das
Projekt zur Unterstutzung des Software-Distrikts Bozen-Klagenfurt sind hingegen
eher auf die Konkurrenzfahigkeit ausgerichtet. Projekttrager ist im letzteren Fall
die Freie Universitat Bozen, deren Provinz mit Karnten zusammenarbeiten will.
Die beiden letzten Projekte der Massnahme, vorgestellt von der Autonomen
Provinz Bozen (Amt fur Industrielle Innovation) und von Tirol, zielen auf die
Betriebsfuhrung, im einzelnen fordert das erste die Implementierung von
Innovationsmanagement in kleinen und mittleren Unternehmen Nord- und
Sudtirols, wahrend das zweite, vorgestellt durch HANDS ONLUS fur das selbe
Gebiet, die Aufmerksamkeit auf die Pravention in Unternehmen stellt.
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Massnahme 2.2 Grenziiberschreitende Kooperation im Tourismus

Die Massnahme umfasst 14 Projekte: 5 in Bozen, 8 im Veneto, 1 im Friaul-
Julisch Venetien. Das zentrale Thema der Massnahme betrifft die
.1hemenwege“ aber es sind auch Projekte zum Thema Ausbildung und
Vermittlung von Know-How vertreten, wie das vorhaben ,Duedmedia srl“, eine
Bolzaner-Tiroler Zeitung zu grunden und die Initiative der Europaischen
Akademie Bozen, die gemeinsam mit Tirol und Veneto Massnahmen fir die
Entwicklung und Vermittlung von Know how im Tourismusbereich in
grenzuberschreitender Kooperation vorschlagt.

Hauptthema sind, wie bereits gesagt, die Themenwege. Diese werden auf
unterschiedliche Weise interpretiert. Eine erste Form, die bereits in anderen
Gebieten und anderen Gemeinschaftsprogrammen vertreten war, wird von der
Agordiner Berggemeinschaft gemeinsam mit Tirol vorgeschlagen und betrifft den
ersten Weltkrieg. Es hat einen grossen Symbolgehalt in einem multiethnisch
gepragten Gebiet. Mit einem zweiten Themenweg sollen Orte und Infrastrukturen
aufgewertet werden, die Uber Jahrhunderte mit der Ausbeutung der
Bodenschatze verknlpft waren, und die daher Ablagerungen der alten Handels-
und Kulturnetze darstellen. Ein schones Beispiel hierfur ist der Projektvorschlag
des Nationalparks der Belluneser Dolomiten, der, in Zusammenarbeit mit Tirol
und Salzburg, an dem sogenannten ,Eisenweg® arbeitet. Eine dritte Form des
Themenweges schliesslich wertet historische Kulturguter, Alltagsarchitekturen,
die Zeichen des Wohnens auf raumlicher Ebene und nicht nur punktueller Ebene
auf. Hierflr gibt es verschiedene Beispiele: Die Berggemeinschaft des Alpago
versucht, mit dem Projekt ,VYom Museum zur Umwelt im Alpago, Routen zum
kennen lernen und erlernen®, dieses Prinzip auf koharente Weise umzusetzen.
Das Projekt Sappadas (mit Karnten) zu den alten Hofen ist mehr an punktuelle
Aufwertungen geknupft, die aber wiederum durch definierte Wege untereinander
verbunden sind. An den alpinen Wandertourismus geknupft ist das Projekt zu
den Almen und Hutten in Friaul-Julisch Venetien und Karnten, das von den
Gemeinden Ampezzo, Forni di Sopra, von der Berggemeinschaft Canal del
Ferro, der Bezirksgemeinschaft von Gemona, Canal del Ferro und Valcanale
und von der Friulaner Delegation des Alpenvereins vorgeschlagen wurde. Auch
das Projekt der Provinz Belluno (in Zusammenarbeit mit Karnten) ,Vom Ewigen
Eis bis zu den Palmen” ist ein Themenweg, der vom Grossglockner bis nach
Vittorio Veneto fuhrt. Zwei weitere Projekte, die neue Themenwege vorschlagen,
sind an die Aufwertung von Kunst und Tradition geknupft. Die Gemeinde Canale
Agordo (mit Tirol) schlagt einen thematischen Weg der religidsen Wandgemalde
mit kleinen Restaurierungen und Renovierungen in den Gemeinden Canale
d’Agordo und Vallada Agordina (Bioistal) vor. Das Museum ‘Andreas
Hofer/Sandhof’ im Passeiertal (Autonome Provinz Bozen und Tirol) schlagt
dagegen eine Forschung zum volkstimlichen Handwerk und den damit
verbundenen Traditionen vor. Die Projektvorschlage der Genossenschaft fur
Weiterbildung und Regionalentwicklung m.b.H.-Prad am Stilfser Joch zum
“Magischen Ratischen Dreieck” (das ein in der Massnahme 1.1 finanziertes
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Projekt integriert), die Mehrzweckstrecke Padola-Valgrande zur Bedienung des
Fluvialparks des Visdendetals, vorgeschlagen von der Gemeinde Comelico
Superiore, der vom Amt fur Gewassernutzung der Autonomen Provinz Bozen
vorgeschlagene Museumspfad mit grenzuberschreitender Ausstrahlung (mit
Tirol) haben “Umwelt“-Charakter (mit expliziten Zielen der Aus- und
Weitherbildung). Die Massnahme wird abgeschlossen durch ein Projekt fur die
Verkniipfung von Radwanderwegen zwischen Italien und Osterreich, die von der
Provinzverwaltung Belluno in Zusammenarbeit mit Karnten vorgeschlagen
wurde.

Massnahme 2.3 Grenziiberschreitende Kooperation im primédren Sektor

Die Massnahme umfasst 4 Projekte, 3 in Friaul und 1 in Bozen. Zwei Projekte
wurden durch die Direktion flr Landwirtschaft der Region Friaul-Julisch Venetien
in Zusammenarbeit mit Karnten und Slovenien vorgeschlagen, das erste will die
grenzuberschreitende  Zusammenarbeit im Bereich der biologischen
Landwirtschaft ausbauen, wahrend das zweite die Zusammenarbeit im Bereich
Urlaub auf dem Bauernhof fordert. Das dritte Projekt betrifft den ,Almenweg“ und
wird durch die Direktion Forstwirtschaft der Region Friaul-Julisch Venetien in
Zusammenarbeit mit Karnten vorgestellt. Das letzte Projekt in dieser Gruppe zielt
auf die Verbesserung der Schutzfunktion der Schutzwaldbestande um den
Brennerpal®. Es wird durch das Forstinspektorat Sterzing und die Abteilung
Forstwirtschaft Bozen in Zusammenarbeit mit Tirol vorgeschlagen.

Massnahme 3.1 Qualifikation der Humanressourcen, berufliche Weiterbildung
und innovative Aktionen auf dem Arbeitsmarkt

Die Projekte dieser Massnahme bieten die Moglichkeit, Ausbildungsinitiativen,
Beratungen und Orientierungen zu koordinieren. Zwei koordinierte Projekte im
Bereich AGRINET sind von Bildungsanstalten vorgeschlagen worden: das erste
durch das staatliche Institut ,Paolino d’Aquileia“ in Cividale del Fruli in
Zusammenarbeit mit Tirol, das zweite durch das Berufsbildungsinstituts flur
Landwirtschaft und Umwelt ,Antonio della Lucia“ in Feltre in Zusammenarbeit mit
Karnten.

Zwei integrierte  Projekte wollen den Berufsbildungsatlas fir den
grenzuberschreitenden Arbeitsmarkt aufbauen. Sie beteiligen das Amt flr
Arbeitsmarkt der Provinz Bozen und ,Veneto Lavoro® (ein Institut der Region
Veneto) in Zusammenarbeit mit Tirol. ,Euregio Guide®, vorgeschlagen vom
Verein der Fremdenfihrer und Reiseleiter Suidtirol, richtet sich an eine
spezifische Zielgruppe von Nutzern auf der Suche nach einer gemeinsamen
Ausdrucksformen; die Abteilung Sozialwesen der Provinz Bozen startet in
Zusammenarbeit mit Tirol eine Wohnberatung fur altere Menschen, wahrend das
Frauenblro (Amt fur Kabinettsangelegenheiten) der Provinz Bozen eine
Management Akademie fur Unternehmerinnen anbietet. Die Massnahme wird
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durch zwei Initiativen vervollstandigt: ,Eurojuvenes 2002% ein Projekt der
Berggemeinschaft Comelico und Sappada (zusammen mit Karnten) und ,Music
Camp*, vorgestellt durch den Verein Grain.

Massnahme 3.2 Kooperation zwischen Institutionen zur Harmonisierung der
Systeme

Die Massnahme umfasst 13 Projekte, 7 in Bozen, 5 im Veneto, 1 im Friaul-
Julisch Venetien. Von diesen werden 3 in Zusammenarbeit mit Karnten realisiert,
die ubrigen mit Tirol.

Die Massnahme bietet eine weite Definition von System und Harmonisierung:
diese betrifft vor allem die Voraussetzungen und die Ressourcen flr ihren
Aufbau. Die Kooperationsprojekte privilegieren die Sicherheit, Kulturvereine, die
systematische Sammlung von Informationen und ihr Gebrauch, Geographie und
die Forschung. Zu den Themen der Sicherheit und des Wohnens im Alter wird
ein Projekt der Abteilung Sozialwesen der Provinz Bozen vorgestellt (koordiniert
mit dem Beratungsprojekt der Massnahme 3.1). Zur Harmonisierung der
Kulturvereine leisten verschiedene Projekte einen Beitrag. ,Carnia Musei“,
vorgestellt von der Berggemeinschaft Carnia, ,Transart®, vorgestellt von der
gleichnamigen Kulturvereinigung in Bozen, in Zusammenarbeit mit Tirol,
,Dolomitica“ (Grundung eines neuen Kommunalen Theaters) vorgeschlagen von
der Provinz Bozen und von Tirol, ,Musik in den Regionen®, vorgeschlagen vom
Gustav Mahler Komitee von Toblach und ,Kunst und Design im Alpenraum® der
Regionalvereinigung Veneto des AGCI in Zusammenarbeit mit Karnten. Auf die
Information sind zwei Projekte ausgerichtet, die in Kooperation zwischen der
Provinz Bozen und Tirol durchgefihrt werden: das erste dieser Projekte schlagt
den Aufbau einer Datenbank fur die Durchfuhrung einer historischen sozial-
medizinischen Unersuchung vor, das zweite, initiiert durch das Amt fur Kultur, will
einen interaktiven multimedialen digitalen Atlas erstellen. Am Erkennen der
gemeinsamen geographischen Charakteristika orientiert sind drei Projekte: eines
wurde vom Andreas Hofer Verein Talmuseum-Sandhof (bereits in der
Massnahme 2.2. vertreten) in Bozen vorgeschlagen, die beiden anderen durch
die Stiftung Giovanni Angelini in Belluno und die Provinz Belluno selbst. Das
erste Projekt hat die Almen im Otztaler Gebirgsraum zum Gegenstand, das
zweite erforscht die ,Kontakte zwischen Sudd und Nord der Alpen in der Antike®,
das dritte hat die ,zuganglichen Berge“ zum Gegenstand. Zwei Projekte der
CERTOTTICA SCARL sind auf die Forschung in Industriedistrikten ausgerichtet,
das erste dieser Projekte ist den neuer Anwendungen und innovativen
Entwicklungen der Technik "laser enhanced plating" gewidmet, das zweite dem
Studium neuer nickelfreier Metall-Legierungen.

Die Liste der Begunstigten die an der Umfrage teilgenommen haben, findet sich,
unter Angabe des Projekttitels, der Prioritat, der Massnahme, des Projektortes,
der Bezeichung und der Art der Partner in der Anlage A2.
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Bericht zur Halbzeitbewertung

Niitzliche Informationen fiir den Projektstart

Die Informationsquelle  streicht als  wichtige  Faktoren flir die
Informationsweitergabe die lokalen Verwaltungseinheiten, die Effizienz der
Medien, die lokale Aufmerksamkeit flr die Gemeinschaftspolitiken und den Grad
der Beteiligung der offentlichen und privaten Akteure heraus. Die Rolle der
Regionen, Lander und der Provinz ist fur nahezu alle Projekte entscheidend,
auch wenn das Wissen anderer Akteure, wie Unternehmensberatern sich als
wichtig erwiesen hat. Als weniger bedeutsam (und vielleicht auch weniger
nutzlich) haben sich die Werbemassnahmen erwiesen und der Ruckgriff auf das
Internet war ausserst gering. Der Beitrag von Berufsverbanden war gering, oder
in einigen Fallen wie dem Veneto inexistent, der der spezialisierten Dienste
(EURES, CAI, INTERREG RAT usw.) auf einige Projekte beschrankt.

Tabelle 55 Kanale, ber die die fir den Projektstart notwendigen Informationen bezogen wurden

SUMME BOZEN FVG VENETO

Region/Lénder/Provinz 59 32 13 14
Berufsverbande 7 2 5 0
Informationen durch Kollegen 18 13 4 1

Internet 13 3 3 7
Werbemassnhahmen 5 5 0 0
Unternehmensberater 4 1 3
Andere 5 1 3

Quelle: Elaborazione dati GRETA Associati

Verfahren der Projektverwaltung und Unterstlitzung durch die Behérden

Abgesehen von den Begunstigten, die nicht geantwortet haben, da das Projekt
noch nicht gestartet ist, hat nur ein Drittel der Befragten die
Verwaltungsverfahren als angenehm bezeichnet. Die Ubrigen klagen uber
Komplexitat und geringe Flexibilitat, in einigen Fallen auch Uber mangelnde
Klarheit. Zwei Begunstigte unterscheiden zwischen Antragstellung und
Abrechnung, und halten letztere flr besonders kompliziert.

Die Unterstutzung bei der Projektverwaltung wird durch die fir Angelegenheiten
und Fonds der Gemeinschaft verantwortlichen Behoérden und den an der
Rpojektrealisierung beteilgten Verwaltungen angeboten. Die Unterstitzung durch
erstere hat sich in technischer und administrativer Hinsicht als zufriedenstellend
erwiesen, was die Zahlungen angeht, ist sie verbesserungsfahig;
Verbesserungsmoglichkeiten lassen sich auch flr die ersten beiden Formen
ausmachen. Ein Begunstigtero klagt Uber die zu lange Wartezeit auf den
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Fordervertrag, und im allgemeinen wird die Verflgbarkeit von prazisen Leitlinien
zu technischen und adminstrativen Aspekten fur winschenswert gehalten, was
auf mehrfache Weise interpretiert werden kann.

Die Unterstutzung durch andere an der Projektrealisierung beteiligte offentliche
Akteure stellt sich weniger gunstig dar, was die technischen und administrativen
Aspekte angeht, etwas besser allerdings fur die Auszahlungen. Es gibt jedoch
auch in diese Fall noch deutlichen Raum fir Verbesserungen.

Durch die Beglinstigten hierausgestellte Probleme

Etwas weniger als 18% der Begunstigten erklart, keine irgendwie gearteten
Probleme gehabt zu haben (der grof3te Teil von ihnen konzentriert sich in
Bozen). Die Uubrigen nennen zumindest einige Probleme im Lauf des
Projektzyklus, die haufig nicht auf einen Askpekt beschrankt sind. Die beiden
kritischen Momente sind die Auszahlung der Mittel durch die Behdrden und die
Projektorganisation. Die finanziellen Probleme sind jedoch die
schwerwiegenderen; sie betreffen in dieser Reihenfolge: die Verfugbarkeit von
Mitteln, die Verspatung bei den Zahlungen (nicht nur der eigenen, sondern auch
die der Partner), und die Bereitstellung der Dokumentation uber die
durchgefilhrten Zahlungen?’. Dieser Aspekt scheint, wenn auch nur in wenigen
Fallen, ein Problem der Verfahrenstransparenz zu beinhalten.

Die Beachtung der Bedingungen fur die Foérderfahigkeit und die Durchfiihrung
des Projektes stellen fur etwas weniger als ein Drittel der Begunstigten ein
Problem dar, wahrend die Suche nach Partnern jenseits der Grenze fur zwei
Drittel einfach erscheint.

Tabelle 56 Art der aufgetretenen Schwierigkeiten

SUMME BOZEN FVG VENETO
Auszahlung der Mittel 27 18 2 7
Transparenz der Zahlungsdaten 5 3 0 2
Verspatung bei der Auszahlung 10 7 0 3
fur die Finanzierung notwendige Dokumentation 10 6 0 4
Verfligbarkeit von Mitteln 18 8 2 8
Suche nach Partnern jenseits der Grenze 16 6 4 6
Kriterien fir die Férderfahigkeit 18 7 4 7
Durchfiihrung 19 7 3 9
Organisation 23 10 4 9
Andere 8 0 2 6

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

? In einem Fall hat ein Begénstigter eine gréssere Flexibilitat bei den Verfahren des Partners
erkannt.
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Grenziiberschreitende Partnerschaft

Die Effizienz der Partnerschaft in Hinblick auf den Aufbau von Netzen, und ihre
Form (total oder teilweise) hangen von der Ausgangssituation, den beteiligten
Akteuren, der Art, wie sich der Projektzyklus entfaltet, und von seinem Grad der
Integration mit andern Programmen und Politiken ab. Etwas mehr als 50% der
Begunstigten hat in der Vergangenheit mit dem Partner jenseits der Grenze
zusammengearbeitet: die Halfte von ihnen in vorherigen INTERREG Phasen, circa
ein Viertel in andern Gemeinschaftsprogrammen und die Ubrigen zu
unterschiedlichen Gelegenheiten (Ausbildungsinitiativen, gemeinsame Forschung,
Konsultationen, Foren, Festivals und so weiter). Auch wenn die Netze bereits
existierender Beziehungen die Formulierung koordinierter Projekte und ihre
Realisierung begunstigt hat, muss dem Programm eine Fahigkeit zusatzlicher
Aktivierung zuerkannt werden.

Beteiligte Akteure

34% der Begunstigten erklart, wahrend des gesamten Projektzyklus in vollstandiger
Partnerschaft gearbeitet zu haben. Es handelt sich im einzelnen um 23 Projekte?,
14 in Bozen, 7 im Veneto und 2 im Friaul Julisch Venetien. Die Ubrigen haben
Formen teilweiser Partnerschaft mit im Projektzyklus abnehmenden Gradienten
entwickelt. Wenn fast alle Befragten bereits vor dem Finanzierungsantrag mit dem
Partner zusammengearbeitet haben, erklaren 20 %, nicht aktiv an der Realisierung
teilgenommen zu haben, wahrend ein noch geringerer Anteil?® erklart, die durch das
Projekt erzeugten Ergebnisse gemeinsam genutzt und die Zusammenarbeit auch
nach Projektende fortzusetzen.

% n nur einem Fall ist der Aufbau der Partnerschaft Dritten tibertragen worden.

% Der Wert ist durch die hohe Zahl der bei der Untersuchung bereits abgeschlossenen Projekt
beeinflusst.
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Tabelle 57: Phasen in denen die Partnerschaft entstanden ist.

SUMME BOZEN FVG VENETO
61 35 11 15

Gemeinsame Projektplanung vor der
Antragstellung

Gemeinsame Durchfiihrung nach der 42 21 8 13
Projektgenehmigung
Gemeinsame Verwertung/Nutzung der durch
das Projekt erzeugten Ergebnisse und
Fortsetzung der Zusammenarbeit auch nach 29 19 2 8
dem Ende der Fiinanzierung durch EFRE -
Mittel
Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Ein entscheidender Faktor flr den Aufbau der Partnerschaft ist die Integration mit
anderen Initiativen. 63% der Begunstigten erklart, dass das Projekt sich mit
anderen Initiativen®® erganzt und 40%, dass es zu einem integrierten Projekt
gehort, mit deutlichen Unterschieden. Stellt man diesem Wert den Anteil von
50% der Begunstigten gegenuber, die bereits in der Vergangenheit mit dem
aktuellen Partner zuammengearbeitet haben, deutet dieser Wert an, dass der
Integrationseffekt die Netzwerke gemeinsamer Partnerschaft zu unter
Umstanden &ausserst spezifische Politikgemeinden ausweiten kann mit
gemeinsamen Zielsetzungen und Strategien. Die Inititativen, auf die sich die
friheren Erfahrungen bezogen, wurden zu einem grossen Teil durch die
europaische Union (Ziel 2, Leader, vorhergehende INTERREG) gefordert. Als
interessante, wenn auch noch begrenzte Gelegenheiten stellen sich die
landlichen Entwicklungsplane (8 Falle) die Territorialpakte, Ausbildungsprojekte,
Museen, Parks, Bergemeinschaften, Gesundheitsverwaltungen usw. Dar. Die
Provinzverwaltungen spielen in diesem Zusammenhang ebenso eine wichtige
Rolle.

In diesem Bild der Zusammenarbeit und Integration ist es weitgehend
selbstverstandich, dass 70% der Beglnstigten das eigene Projekt einer
regionalen Entwicklungsstrategie zuordnen®'.

Der Zeitpunkt im Projektzyklus und die Integration mit anderen Aktionen
(Projekte, Programme, regionale Plane oder Politiken) machen es mdglich,
unterschiedliche Formen der Partnerschaft auszumachen®. Die folgende

% Der Prozentsatz der Provinz Bozen liegt unter dem Durchschnitt.

" Es handelt sich um eine grobe Einschatzung, von der aus eine vertieftere Untersuchung der
Makroauswirkungen der einzelnen Projekte durchgefiihrt werden sollte.

%2 In dieser Darstellung wird dem Beitrag der Begeénstigten in form von Ressourcen und Initiative
nicht Rechnung getragen. Der Rickgriff auf diese und andere Charakteristika konnte die
Definition des Konzeptes der Partnership bestarken.
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Abbildung gibt beispielhaft einige dieser Typen wider und stellt heraus, wie ihre
Fahigkeit zur Produktion von Projekten und sozialem Kapital sich erhoht, je
weiter man sich vom Ursprung der beiden Achsen entfernt.

Die elementarste Form der Partnerschaft ist die erste. Beschrankt auf den
Entwurf des Projektes, kann sie als ,Eingangsform“ bezeichnet werden, die
grundlegend ist fur den Erwerb von Ressourcen und darauf zielt, eine
Hebelwirkung zu erreichen. Mit der Zuweisung von Mitteln wird sie geschwacht
und einer der Partner ubernimmt in der Regel die Durchfuhrung. Die zweite Form
ist die der integrierten lokalen Aktionen, die vor allem auf
Infrastrukturmassnahmen ausgerichtet ist, wahrend die dritte Form die
Realisierung uberlebt und den Zyklus mit Aktivitaten der Wissensvermittiung
(Aus- und Weiterbildung, best practice usw.) ausdehnt. Die vierte Form macht
die Partnerschaften als ,Seilschaften” fir die Umsetzung eines Programmes aus.
Sie zielen auf die Herstellung von Synergien und von Investitionspaketen, die
ausreichend umfangreich und solide sind. Nach der Zuteilung der Mittel wird die
Umsetzung des Programms, unter Verzicht auf die angekundigte Koordination,
sondern gestiutzt auf eine addittive Logik, an die Projekte delegiert. Der funfte
Typ respektiert, was in der Entwurfsphase angekundigt wurde, und kann jene
Multiplikationseffekte erzielen, die der vorherige Typ nicht garantieren kann. Der
sechste Typ legitimiert Programmlogiken, hat evolutive Eigenschaften und fuhrt
in einigen Fallen zu neuen formellen oder informellen Institutionen. Die letzten
drei Typen betreffen Projekte mit einer gewissen Bedeutung fur den
Umweltbereich, Infrastrukturen oder Produktionsalnalgen, die sie sich mit
Strategien der Regionalentwicklung messen konnen. Sie beschranken sich auf
die Entwurfsphase oder erzeugen selbst wirtschaftliche, soziale oder raumliche
Strategien, wie im Fall der Industriedistrikte, einiger Naturparks und von
Vereinen/Zuammenschlussen.

Angesichts der Ergebnisse der Umfrage und der Halbzeitsituation ist es nicht
leicht, eine Karte der effektiven Typen der Partnerschaft zu skizzieren. Es
werden jedoch einige Tendenzen deutlich, die im weiteren Programmverlauf
entsprechend gewdurdigt werden kdnnen, indem versucht wird, die wichtigsten
aufgetretenen Probleme zu I6sen.
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Abbildung 24: Formen der Partnerschaft
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Der Aufbau einer Partnerschaft verlauft in der Regel nicht problemlos.
Langfristige Beziehungen, Integration mit anderen Programmen und die durch
das vorliegende Programm gebotenen Chancen stellen keine ausreichenden
Bedingungen dar, um die Effizienz der Partnerschaft wahrend des Projektzyklus
zu garantieren. Etwas weniger als die Halfte (49%) der Begunstigten klagt Gber
unterschiedliche (einzelne aber vor allem mehrfache) Probleme bei den
Beziehungen zum Partner jenseits der Grenze. Die Probleme andern sich
signifikant mit dem Projektstandort: der grofte mittlere Anteil der aufgetretenen
Schwierigkeiten®® wurde im Friaul JV gemessen mit 73%, egfolgt vom Veneto
(53%) und der Autonomen Provinz Bozen (42%).

Die Hauptschwierigkeiten, von allen Einheiten mit der selben Intensitat
registriert, betreffen die Unterschiede in den juridischen und administrativen
Systemen und die unterschiedlichen Arbeitsstile. Diese Themen waren einer
vertieften Untersuchung wurdig, die im Rahmen dieser Umfrage, die sich
lediglich auf die Nennung der problematischsten Element beschrankt, und es

%% Der Anteil wird gemessen als Verhéltnis zwischen Begiinstigten, die (iber Probleme klagen und der
Gesamtzahl der befragten Begunstigten.
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nicht erlaubt, auf die Griinde einzugehen, nicht geleistet werden kann. Auch bei
gleichen Verfahren der Projektgenehmigung und Mittelauszahlung in Osterreich
und in ltalien® wiirden die administrativen und juridischen, vor allem aber die
Aspekte des Verhaltens weiterhin eine entscheidende Rolle spielen. Nur in
Friaul JV erkennt auch in den unterschiedlichen Projektzielen ein wichtiges
Problem. Es handelt sich um ein typisches Problem von Projekten mit
vielfaltigen Zielen, deren implizite Konflikte (oder trade offs) sich jenseits der
Grenze wandeln kdonnen. Die Sprachbarrieren stellen lediglich im Veneto und in
Friaul Julisch Venetien ein Problem dar, gefolgt von der Projektformulierung
(vor allem fur Bozen, weniger fur die anderen beiden italienischen Regionen).
Weniger relevant, wenn auch als Problem genannt, erscheint die Bestimmung
der Zielgruppen, was, nicht nur fur Projekte in regionaler Tragerschaft, auf
einen top-down Ansatz deuten kénnte. Nur Friaul JV stellt Schwierigkeiten mit
dem Partner in Bezug auf die Querschnittsthemen wie die Beachtung der
Chancengleichheit und die Umweltauswirkungen heraus.

Tabelle 58 Aufgetretene Probleme

SUMME BOZEN FVG VENETO
Projektformulierung 10 4 3 3
Partnersuche 9 3 4 2
Sprachbarrieren 10 0 5 5
Divergenzen bei den Projektzielen 13 2 7 4
unterschiedliche Arbeitsweisen 20 8 6 6

Beachtung des Prinzips der
Chancengleicheit zwischen Frauen 3 0 3 0
und Mannern

Umweltprobleme und -normen 3 0
Definition der Zielgruppen 7 2 3 2
Unterschiede in
Verwaltungsstrukturen und 28 13 7 8
Rechtssystemen
Anderes, 1 1 0 0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

* Das Ausschreibungsverfahren, eine Art des one shot, ist im Endeffekt starker kompetitiv und
riskant, wahrend das Schalterverfahren eher inkrementell erscheint und, wenn die Nachfrage nicht
exzessiv ist, mehr Zeit fur die Formulierung plausibler Projekte lasst. Das erste Verfahren erlaubt das
screening und die vergleichende Bewertung auch in mehreren Stadien (mit oder ohne Anreizphasen),
wahrend das zweite Verfahren neben den Fdrderrequisiten die Besonderheiten des einzelnen
Projektes wirdigt. Bei geringer Nachfrage konnte das Schalterverfahren zu wenig effizienten und
wirksamen Finanzierungen filhren, ohne dabei den Zeitplan der Verpflichtungen zu vernachlassigen.
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Zielgruppen

Alle Projekte stellen eine Vielzahl von Zielgruppen heraus: Bevolkerungskategorien,
Individuen, Unternehmen, Verbande und Institutionen. Es handelt sich um eine
Mindestanforderung, die, je nach den im Eppd genannten Prioritdten, auf
unterschiedliche Weise respektiert wird.

In Bezug auf die Gesamtheit der Projekte stellt die lokale Bevdlkerung die wichtigste
Zielgruppe dar. Es ist interessant festzustellen, wie die Projekte sich nicht nur auf
die Bewohner beziehen, sondern auch auf einen weiteren Nutzerkreis; der Raum
wird somit Uber seine Nutzung und nicht nur Uber seine Bewohner definiert. Das
wird vor allem im Veneto und in der autonomen Provinz Bozen, etwas weniger im
Friaul JV, deutlich.

Die Dienstleistungsaktivitaten stellen eine zweite Kategorie der Begunstigten dar,
vor allem die Bereiche Handel, das Beherbergungs und Gaststattengewerbe, gefolgt
von den turistischen Nutzern, den Lokalbehérden, Kultur- und Umweltvereinen,
Unternehmen, Berufsverbande Universitaten und Forschungsinstituten. Einige
Projekte sind auf besondere Zielgruppen ausgerichtet, wie der Nationalpark der
Friauler Dolomiten die staatlichen Schulen jeder Ebene und Art, der Zivilschutz. Im
Allgemeinen lassen sich zwei Modelle der Erkennung von Endbegunstigten
ausmachen; das Friauler Modell einerseits, das mehr auf das industrielle
Unternehmertum orientiert ist, und andererseits das Veneto und Bozen, die auf
Dienstleistungsaktivitaten zielen.

Tabelle 59 Zielgruppen

SUMME BOZEN FVG VENETO
Lokale und auswartige Bevolkerung 58 35 8 15
Touristen 44 24 8 12
Hotels/Gaststétten /wirtschaftliche Aktivitéten 46 26 8 12
Unternehmen 39 21 10 8
Berufsverbadnde 38 18 9 11
Kultur- und Umweltverbande 4 26 8 7
Lokalbehdrden 41 22 9 10
Universitaten/Forschungsinstitute 34 16 9 9
Andere 10 4 2 4

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.
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Umweltauswirkungen

Auch wenn 57% der Begunstigten erklaren, die Projekte seien in Hinblick auf die
Umwelt “neutral”® werden mindestens fiinf Kategorien von Umweltauswirkungen
deutlich®®. Die erste betrifft die Umwelterziehung. Einige Projekte zielen auf die
Sensibilisierung auf individueller Ebene und auf Ebene der Unternehmen, was sie zu
regelrechten ,Werkstattprogrammen®“ werden lasst, die auf eine bessere Kenntnis
der Umwelt zielen. Es kann so mit der Zeit zu einem Faktor des Olkosystems, einer
inneren Dimension des entwickelten Systems Gesellschaft-Umwelt werden. Eine
zweite Kategorie der Auswirkungen berifft die Sanierung und die Aufwertung der
Umwelt mit Massnahmen der Renaturierung und der gemaRigten Nutzung in
stadtischen und landlichen Raumen. Die dritte ist auf den Schutz der Artenvielfalt,
der UmweltgUter und der landlichen Umwelt ausgerichtet. Die vierte Kategorie
fordert die Entwicklung alternative Energieformen, wahrend die letzte das Thema
der Regeln, des comittment, und der Umweltrechte angeht, wie im Fall des
Umwelttribunals (Euromeditteranea 2001).

Chancengleichheit

Circa 60%>’ der analysierten Projekte sind offensichtlich das Thema der
Chancengleichheit nicht explizit angegangen. Dennoch lassen sich bei den
Projekten, die in dieser Hinsicht eine positive Auswirkung nennen, aus- und
weiterbildungsinitiativen, Zusammenarbeit mit Frauengruppen, die Schaffung von
unternehmerinnennetzen und die zusatzlichen Beschaftigungsmaoglichkeiten
erkennen®®.

% Es war im Rahmen der Umfrage nicht méglich zu ergriinden, inwieweit die Erklarungen iber die
Neutralitat plausibel sind. Diese sind in einem grossen Mass von der Bedeutung beeinflusst, die die
Befragten dem Begriff ,Umweltauswirkung“ beimessen. das die Umfrageergebnisse in unerwartet
reicher Weise darstellt

% Es werden mehr Wirkungen als Ergebnisse in Betracht gezogen, denn diese verandern das
Verhaltnis zwischen lokaler Gesellschaft und Umwelt, in einigen Fallen in einer explizit
grenziiberschreitenden Sichtweise. Die betroffenen Raume koénnen zu “Versuchsfeldern” werden,
deren Wissen durch die lokalen Verwaltungen durch diejenigen, die dort wohnen, aber auch von
einer allgemeineren Nutzergruppe recepite werden. Das macht deutlich, inwieweit das 6kologische
Problem in der sozialen Kommunikation einen grundlegenden Aspekt erkennt

%" Der Prozentsatz ist durch eine grosse Zahl fehlender Antworten beeinflusst (etwas mehr als 20%).

*® Ein bezeichnender Wert konnte in diesem Zusammenhang die Geschlechtsselektivitat der
Beschaftigungseffekte des Projekts, unter Abzug des lokalen Beschaftigungsprofils sein (shift-share
Analyse).
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Grenzanlagen

33% der Projekte haben die Aufwertung aufgelassener Grenzanlagen zum
vorrangigen oder sekundaren Ziel. Dieses Engagement variiert je nach standort,
50% im Veneto und im Friaul JV, 34 % in der Autonomen Provinz Bozen.

Abbildung 25 Massnahmen fur die Aufwertung von Grenzinfrastrukturen.
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Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Es handelt sich um punktuelle oder netzformige Anlagen, die Uber einen langen
Zeitraum verlassen waren oder wegen der Randlage der betroffenen Raume, der
Abschaffung der internen Zollbarrieren und der Neuorganisation des
Verteidigungssystems im Nordosten nach dem Fall der Berliner Mauer verfielen. Die
Massnahmen sind umfangreich und betreffen Immobilien von archaologischem oder
historischem Interesse, das Netz der Strassen und Bergpfade, das zum Teil mit den
Wegen des ersten Weltkrieges zusammenfallt, Gebaude aus Militarbesitz, die als
Industriedenkmaler gelten, oder deren Nutzungen heute nicht mehr Ublich sind, wie
Hochalmen, Wetterstationen.
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Tabelle 60: Aufgewertete Grenzinfrastrukturen

SUMME BOZEN FVG  VENETO

Strassen 5 2 3 0
Bergpfade 10 6 3 1
Andere Verkehrsverbindungen 5 2 0 3
Immobilien mit historischem/Denkmalwert 15 9 4 2
Andere Immobilien 8 3 3 2

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Projekte, die nicht in die direkte Untersuchung aufgenommen wurden
(weitere 32)

Massnahme 1.1 Schutz, Erhaltung, Aufwertung der Umwelt und nachhaltige
Regionalentwicklung

Die Massnahme umfasst 6 Projekte, nur eines davon in der Autonomen provinz
Bozen, 3 im Veneto und 2 im Friaul-Julisch Venetien, alle mit Karntener Partnern,
mit Ausnahme eines Projektes, das Karnten und Slovenien als Partner hat.

Dem Tierschutz sind zwei Projekte gewidmet: eines zum Steinadler in den
Ostalpen, vorgestellt durch das Konsortium des Nationalparts Stilfser Joch und
der Parkverwaltung (ente parco) des Nationalparks der Belluneser Dolomiten.
Letztere will das Informationsangebot mit ,Infopoints® verbessern. Das Regionale
Landwirtschaftsinstitut des Veneto schlagt die Realisierung von naturkundlichen
Wanderwegen zur Aufwertung der Erholungsfunktion im regionalen
Domanenwald Cansiglio vor, wahrend die beiden regionalen Direktionen flr
Umwelt und Zivilschutz der Provinz Bozen beabsichtigen, ein System fur die
Uberwachung der Abwassernetze und ein seismologisches Messnetz der siid-
Ostlichen Alpen zu realisieren.

Massnahme 1.2 Entwicklung und Ausbau grenziiberschreitender Organisationen,
Strukturen und Infrastrukturen

Die Massnahme enthalt zwei Projekte zur Kultuférderung in Bozen und in Tirol,
das erste wurde vom Schulverein ,Rudolf Steiner in Meran vorgeschlagen und
hat die Begegnung zwischen italienischer und deutscher Kultur aus der
Perspektive der Waldorfpadagogik zum Ziel. Das zweite mit dem Titel ,Blrger
ohne Grenzen® wird von der Bezirksgemeinschaft des Vinschgaus (Schlanders)
vorgeschlagen.

iiit GRETAAssociati 101



Bericht zur Halbzeitbewertung INTERREG lIIA Osterreich - Italien
Am 30.09.2003

Massnahme 2.1 Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit und der Kooperation

Es handelt sich um vier Kooperationsprojekte zwischen Bozen und Tirol; an
einem weiteren Projekt sind Friaul und Karnten beteiligt. Zwei Projekte werden
durch das Amt fur Handwerk vorgeschlagen: eines zur Marktdurchdringung, das
zweite zum Aufbau einer Kooperationsbdrse ,Construction®. Von den zwei
Projekten aus dem Bereich der Produktion wird das erste durch die regionale
Direktion fur Produktion vorgestellt, um die Entwicklungsmaoglichkeiten der
Unternehmenskooperation im Grenzraum Friaul-Karnten zu ergrunden, das
zweite, ,Businessplan Wettbewerb” wird durch das Amt fur industrielle Innovation
der Provinz Bozen vorgeschlagen.

Massnahme 2.2 Grenziiberschreitende Kooperation im Tourismus

Die Massnahme enthalt neun Projekte, funf davon in der Autonomen Provinz
Bozen in Zusammenarbeit mit Tirol, 1 zwischen Veneto und Tirol und 3 zwischen
Friaul Julisch Venetien und Karnten. Die beiden von Aiat Carnia
vorgeschlagenen Projekte werten zwei Themenwege auf, die ,Via Julia Augusta“
und den Almenweg. Vier Projekte zielen auf den Radwandertourismus, eines
davon, vorgeschlagen von der Direktion Transport, auf Radwege, eines auf die
,Bikeregion Reschenpass®, vorgeschlagen vom Tourismusverein Vinschgauer
Oberland, Graun/St.Valentin, das dritte hat das grenzuberschreitende Marketing
rund um den Radsport zum Gegenstand, vorgeschlagen vom Tourismusverband
Eisacktal. Das letzte Projekt kommt vom Konsortium des Nationalparks
Stilfserjoch und soll der Durchfuhrung einer Radsportveranstaltung im
»,magischen Ratischen Dreieck® dienen. Dieses Projekt (in Verbindung mit dem
vorherigen Projekten in der Massnahme 2.2) gehort zum Initiativpaket zum
Gebiet des Stilfser Jochs.

Das ,Museo diffuso del Grappa vom Brenta bis zum Piave® ist ein ehrgeiziges
Projekt, das von drei Berggemeinschaften vorgestellt wird (Feltrina, Brenta und
Grappa), die beiden letzten Projekte der Massnahme, ,Alpine Wellness® und
.1hemenwanderwege“ betreffen die Abteilung Tourismus, Handel und
Dienstleistungen der Provinz Bozen bzw. den Verein ‘Pro vita alpina’ in
Schlanders.

Massnahme 2.3 Grenziiberschreitende Kooperation im priméren Sektor

Die Massnahme umfast drei Projekte, die in Kooperation zwischen der
autonomen Provinz Bozen und Tirol durchgeflhrt werden. Sie betreffen in erster
Linie die Vermarktung von Zirbenholz und werden von der Sudtiroler
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Bauernbundgenossenschaft m.b.H und Cooperativa Unione Agricoltori
durchgefuhrt. Innovative Strategien fur die Bewirtschaftung der Walder auf der
Grundlage einer Typisierung von Waldbestanden ist Gegenstand des Projektes
der Provinz Bozen - Amt fur Forstplanung und schliesslich die Sicherung
pflanzlicher Genressourcen in den Alpen die eines von der Land- und
Forstwirtschaftlichen Versuchszentrum Laimburg vorgestellten Projekts (siehe 2
Projekte im vorherigen Abschnitt 1.1).

Massnahme 3.1 Qualifikation der Humanressourcen, berufliche Weiterbildung
und innovative Aktionen auf dem Arbeitsmarkt

Das einzige Projekt, vorgestellt von den Instituten ,Filippin“ gemeinsam mit den
Provinzen Bozen und Tirol, beabsichtigt, die Grundlagen fur die Ausbildung der
Tourismus-Hotelokonomen zu verbessern.

Massnahme 3.2 Kooperation zwischen Institutionen zur Harmonisierung der
Systeme

Die Massnahme umfasst 6 Projekte: 1 in der Autonomen Provinz Bozen, 3 im
Veneto und 2 im Friaul-Julisch Venetien in Zusammenarbeit mit Karnten und
Tirol. Es handelt sich um sehr unterschiedliche Projekte, die eher auf der Suche
nach Gelegenheiten sind als auf den Ausbau praktischer Kooperationsformen zu
zielen. Die Provinz Belluno schlagt ein Projekt mit dem Titel ,Menschen und
Berge. Die traditionelle Kultur in den Alpen® vor. Die Gemeinde San Gregorio
delle Alpi organisiert eine Ausstellung mit dem Titel ,Le Zoche di San Gregiorio
und die Gewehre von Ferlach®. Analog hierzu stellt das Diézesanmuseum
Hofburg Brixen ein Projekt zu den Kirchenschatzen Sudtirols vor. Zwei Projekte
werden von Schulen vorgestellt: die Schola Cantorum von Santa Giustina schlagt
ein “Choral Camp”, die regionale Direktion fur Bildung ein Projekt mit dem Titel
“Schule ohne Grenzen” vor. Die Region Friaul-Julisch Venetien beabsichtigt,
gemeinsam mit Karnten ein Projekt zur Abstimmung der Presseabteilungen
durchzufthren.

Anmerkungen zu den Projekten.

Insgesamt ergeben sich, gegenuiber dem Eppd, der Ex ante Bewertung und der
Erganzung zur Programplanung einige Ansatze zu Uberlegungen.

Die Ziele der Massnahmen wurden nicht immer auf eindeutige Weise
interpretiert. Einige Projekte kdnnten eine andere und vielleicht passendere
Zuordnung erhalten. Das hangt zum Teil von den Mechanismen der
Projektprifung ab, und zum Teil von den schwachen Unterschieden zwischen
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den Massnahmen (siehe 1.1 und 1.2), die nicht-eindeutige Zuordnungen zur
Folge haben.

Nur in wenigen Fallen werden die Querschnittsthemen als Prinzip der Kohasion
und Integration und als Gelegenheit zur besseren und vertieften Kenntnis der
betroffenen Raume angenommen. (Massnahme 2.2.)

Die Ziele der Projekte sind zum Teil, gemessen an den zu Verfugung stehenden
Ressourcen, zu ambitids; eine starkere Selektion hatte dazu beitragen kénnen,
die Prioritdten genauer zu erkennen.

Die Trager der Initiativen sind in erster Linie &ffentliche Einrichtungen, vor allem
Provinz- und Regionalverwaltungen. Die Provinzen stellen 30 Projekte, 24 davon
allein in Bozen; die Regionen 15, 8 davon in Friaul Julisch Venetien. Zu letzteren
sind weitere 11 Projekte regionaler Unternehmen zu addieren. Die Behorden und
Verwatlungen der national- und Regionalparks stellen 6 und die ONG 4 Projekte,
zu denen weitere 8 hinzukommen, die von oOffentlichen und privaten
Forschungsinstitutionen und Versuchanstalten durchgeflhrt werden. Weitere 10
Projekte werden durch kulturelle Vereine unterschiedlicher Art vorgestellt.
Museen und Kooperativen stellen je drei Projekte, wahrend die Gemeinden mit 7
autonomen Projekten teilnehmen. Hinzu kommen 5 Projekte einzelner oder
koordinierte Berggemeinschaften bzw Gemeindezusammenschlissen und 2
Projekte von Konsortien. Das Bild wird durch die 8 Projekte von
Ausbildungsinstituten und Akademien vervollstandigt.

Nur in einigen Fallen stellen sich die Projekte als integrierte Pakete dar, wie im
Fall des Stilfserjochs..

Untersuchung auf osterreichischer Seite

Zusatzlich zur direkten Befragung der Projekttrager wurde eine Analyse der 35
genehmigten Projektantrage auf Osterreichischer Seite vorgenommen, um
weitere Eindricke Uuber Netzwerkbildungen und Kooperationseffekte im Rahmen
von Interreg-IllIA zu gewinnen. Da die Analyse auf die Projekte abzielt und nicht
auf die Projekttrager, konnen die Schlussfolgerungen auf das ganze Programm
ausgeweitet werden. Bedingt durch das Fehlen eines funktionierenden
Monitoringsystems konnte die interne Projektprifung durch das Evaluatorenteam
(siehe kap.4.5) nicht in dem gewlnschten Umfang betrieben werden und wurde
auf Osterreichische Antrage beschrankt, doch erlaubt sie bereits interessante
Ruckschlisse Uber kritische Punkte und Schwachstellen des Programms.

Die durchschnittliche Anzahl der Partner ist zumeist auf zwei oder drei limitiert,
ein Grolteil der Projekte wird von hochstens drei Projekttragern getragen
(68,6%).
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Tabelle 61 Zahl der beteiligten Partner

Zahl Prozent kumulierte Prozente
2 18 514 51,4
3 6 17,1 68,6
4 1 2,9 71,4
5 3 8,6 80,0
6 3 8,6 88,6
7 1 2,9 91,4
8 1 2,9 94,3
10 1 2,9 97,1
19 1 2,9 100,0
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Auch die Zusammensetzung der Projekttrager nach Organisationskategorien
wies charakteristische Merkmale auf: So wird Uber die Halfte der Projekttrager
von Vereinen mit vorwiegend Kkulturellem und 0okologischem Hintergrund
gebildet. Zwar sind Zusammenschlisse von Unternehmen und halbdffentliche
Unternehmen im Programm vertreten, doch fungiert kein ganzlich privates
Unternehmer als autonomer Projekttrager. Interviews mit Projekttragern haben
ergeben, dass grof3e burokratische Hirden und Wartezeiten es privaten
Unternehmen erschweren, sich mit Projekten in einem solchen Programm zu
beteiligen. Zudem sind im Prozess der Antragsstellung Erfahrung im Umgang mit
EU-Programmen von Vorteil, ein Umstand der Vereinen zweifellos zugute
kommt.

Tabelle 62 Kategorien der Projekttrager

Anzahl Prozent
Offentliche Verwaltung (Bund, Land, Gemeinden) 5 14,3
Universitat / Schule 4 11,4
Parastaatliche Einrichtungen (Kammern) 6 171
Verbande (kulturell, industriell, NGO) 19 54,3
Politiknahe Unternehmen (TIWAG) 1 2,9
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Die Projektantrage wurden auch auf die Transparenz in der Aufgabenteilung
zwischen den Projekttragern gepruft. Dabei konnte in vielen Fallen keine klare
Struktur erkannt werden, die eine schlussige Aufgabenteilung ersichtlich
gemacht hatte. Zwar wurde zumeist eine grobe Planung der Zusammenarbeit
dargestellt, doch konnten oft wechselseitige Kooperationsbeziehungen nicht
genauer identifiziert werden.
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Tabelle 63 Transparenz bei der Aufgabenverteilung

Haufigkeit Prozent
Keine Trasparenz 11 31,42857143
geringe Transparenz 6 17,14285714
mittlere Transparenz 8 22,85714286
hohe Transparenz 6 17,14285714
sehr hohe Transparenz 4 11,42857143
Gesamt 35 100

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Die Ausgewogenheit der Aufgabenteilung zwischen den Projekttragern war
zumeist gegeben, zumindest was den Aufwand von finanziellen Ressourcen im
Zuge der Projektabwicklung anbelangt.

Tabelle 64 Ausgeglichenheit bei der Aufgabenverteilung

Haufigkeit Prozent
keine Ausgeglichenheit 3 13,0
geringe Ausgeglichenheit 5 21,7
mittlere Ausgeglichenheit 4 17,4
hohe Ausgeglichenheit 7 30,4
sehr hohe Ausgeglichenheit 4 17,4

Gesamt 23 100,0
Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass.

Bei vielen Projekten war die Notwendigkeit der Kooperation zur Erreichung der
Projektziele unmittelbar ersichtlich. Doch konnte bei einem nicht unbedeutenden
Teil der Projekte (23,5%) eine solche Notwendigkeit nicht beobachtet werden,
diese Projekte hatten die Trager ohne Effizienzverlust auch unabhangig
voneinander abwickeln konnen.
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Tabelle 65 Notwendigkeit der Zusammenarbeit

Haufigkeit Prozent
keine Notwendigkeit 8 23,5
geringe Notwendigkeit 3 8,8
mittlere Notwendigkeit 5 14,7
starke Notwendigkeit 9 26,5
sehr starke Notwendigkeit 9 26,5

Gesamt 34 100,0
Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Das Vorliegen von Wissenstransfers und Synergieeffekten im Laufe der
Programmabwicklung ist fur den Groldteil der Projekte gegeben. Dies
verdeutlicht das Potential eines grenzuberschreitenden Programms und
vermittelt die Mdglichkeiten, die grenziberschreitende Kooperationsinitiativen fir
Randregionen bieten.

Tabelle 66 Wahrscheinlichkeit des Wissenstransfers

Haufigkeit Prozent
geringe Wahrscheinlichkeit 1 2,9
niedrige Wahrscheinlichkeit 5 14,3
mittlere Wahrscheinlichkeit 10 28,6
hohe Wahrscheinlichkeit 12 34,3
sehr hohe Wahrscheinlichkeit 7 20,0
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Tabelle 67 Wahrscheinlichkeit von Synergieeffekten

Haufigkeit Prozent
Keine Wahrscheinlichkeit 2 5,714285714
Geringe Wahrscheinlichkeit 7 20
Mittlere Wahrscheinlichkeit 7 20
Hohe Wahrscheinlichkeit 12 34,28571429
Sehr hohe Wahrscheinlichkeit 7 20
Gesamt 35 100

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Die Analyse prifte auch technische Aspekte der Projekte, die unabhangig von
Kooperation zu sehen sind. So wiesen der Grofteil der Programme eine hohe
Konsistenz mit Bezug auf strategische und operationale Ziele aus. Auch
bezuglich Organisation und zeitlicher Struktur der Projektabwicklung lassen die
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uberwiegende Mehrheit der Projekte auf eine grindliche inhaltliche Planung
ruckschlieBen. Die Projekte sind zumeist klar strukturiert und beinhalten
deutliche Zielsetzungen. Wenn allerdings ein langerer Zeithorizont in Perspektive
gesetzt wird, der Uber die Programmperiode hinausreicht, so wird zumindest das
langerfristige  Finanzierungskonzept nicht mehr klar ersichtlich. Eine
Nachfolgefinanzierung wird zumeist nicht naher erlautert, die Projekte enden mit
der Programmperiode und eine Fortfihrung der Kooperation ist nicht geplant.

Tabelle 68 Klarheit hinsichtlich strategischer Ziele

Haufigkeit Prozent
Keine Klarheit 1 2,9
Geringe Klarheit 2 57
Mittlere Klarheit 2 5,7
Hohe Klarheit 10 28,6
Sehr hohe Klarheit 20 57,1
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Tabelle 69 Klarheit hinsichtlich operativer Ziele

Haufigkeit Prozent
Keine Klarheit 2 57
Geringe Klarheit 1 2,9
Mittlere Klarheit 4 11,4
Hohe Klarheit 5 14,3
Sehr hohe Klarheit 23 65,7
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Tabelle 70 Klarheit hinsichtlich Organisation Projektumsetzung

Haufigkeit Prozent
Keine Klarheit 6 171
Geringe Klarheit 6 17,1
Mittlere Klarheit 9 25,7
Hohe Klarheit 7 20,0
Sehr hohe Klarheit 7 20,0
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass
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Tabelle 71 Klarheit in der zeitlichen Struktur der Projektabwicklung

Haufigkeit Prozent
Keine Klarheit 10 28,6
Geringe Klarheit 6 171
Mittlere Klarheit 4 11,4
Hohe Klarheit 6 171
Sehr hohe Klarheit 9 25,7
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Tabelle 72 Klarheit langfristiges Finanzierungskonzept

Haufigkeit Prozent
Keine Klarheit 18 514
Geringe Klarheit 5 14,3
Mittlere Klarheit 4 11,4
Hohe Klarheit 7 20,0
Sehr hohe Klarheit 1 2,9
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Die Einbettung in eine umfassende Entwicklungsstrategie und das Erreichen
einer kritischen Masse des Projekts sind wiunschenswert um einen nachhaltigen
Effekt der Projektabwicklung zu gewahrleisten. Beide Faktoren waren in vielen
Projektantragen nicht unmittelbar ersichtlich, bezuglich der umfassenden
Entwicklungsstrategie sogar in einem Grofdteil (65,7%) nicht. Insbesondere
Kleinprojekte lassen oft den Bezug zu weiteren Strukturen und Ubergelagerten
Initiativen vermissen, ihr Umfang ist meist nicht ausreichend um das Erlangen
einer kritischen Masse mit nachhaltiger Wirkung zu erlangen.

Tabelle 73 Projekt Teil einer umfassenden Entwicklungsstrategie

Haufigkeit Prozent
Keine Zustimmung 23 65,7
Geringe Zustimmung 7 20,0
Hohe Zustimmung 4 11,4
Sehr hohe Zustimmung 1 2,9
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass
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Tabelle 74 Projekt erreicht kritische Masse

Haufigkeit Prozent
Keine Zustimmung 11 31,4
Geringe Zustimmung 3 8,6
Mittlere Zustimmung 17 48,6
Hohe Zustimmung 4 11,4
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Die Projektantrage wurden zusatzlich auf Aussagen hinsichtlich Umweltwirkung
und Auswirkung auf Chancengleichheit gepruft. Dabei wurde festgestellt, dass in
knapp Uber (Umweltwirkung) bzw. unter (Chancengleichheit) der Halfte der
Antrage explizite Aussagen zu diesen Problemstellungen getroffen und der
Bezug der Projekte zu ihnen spezifiziert wurden. Von diesen Projekten weist der
Grolteil (72,22%) der Projekte positive Umweltauswirkungen bzw. eher neutrale
Auswirkungen auf das Thema Chancengleichheit aus (66,7%).

Tabelle 75 Projektantrag macht Aussage zu Umweltwirkung

Haufigkeit Prozent
trifft zu 19 54,3
trifft nicht zu 16 457
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Tabelle 76 Art der Umweltwirkung

Haufigkeit Prozent
positiv 13 72,22
neutral 5 27,78
Gesamt 18 100,00
System 85
103

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

Tabelle 77 Projekt macht Aussage zur Chancengleichheit

Haufigkeit Prozent
trifft zu 15 42,9
trifft nicht zu 20 571
Gesamt 35 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass
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Tabelle 78 Art der Auswirkung auf Chancengleichheit

Anzahl Prozent
positiv 5 33,3
neutral 10 66,7
Gesamt 15 100,0

Quelle: Datenbearbeitung durch GRETA Ass

4.6.2 Bewertung des durch ein Projekt geschaffenen spezifischen sozialen
Kapitals

Der folgende Abschnitt gibt die Ergebnisse einer Umfrage wider, die als
Fallstudie zu den durch ein Projekt geschaffenen Netzwerken ausgelegt ist.

Dieses Thema wird normalerweise in der institutionellen Bewertung nicht
behandelt, seine Untersuchung ist jedoch, vor allem flr ein experimentelles
Programm wie INTERREG, das vor allem auf der Kooperation basiert, dusserst
bedeutsam

Fir die Fallstudie wurde das Projekt Acqua-Didaktik aufgrund folgender Kriterien
ausgewahilt:

Existenz einer grenzuberschreitenden Partnerschaft. Wahrend eines
Treffens in Glurns im Juni 2003 zwischen Mitgliedern der Bewertergruppe
und Vertretern des Konsortiums des Nationalparks Stilfserjoch ist das
Bestehen einer effizienten Zusammenarbeit mit dem Nationalpark Hohe
Tauern in Tirol (Partner jenseits der Grenze) deutlich geworden, die in
vorherigen Gemeinschaftsprogrammen (nicht in INTERREG) aufgebaut
worden war.

Qualitat der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit. Die Anlage zum
Projektblatt, die durch die Mitarbeiter der zustandigen regionalen Behdrden
ausgefullt wurde, weist auf die kontinuierliche Kooperation der Partner Uber
die gesamte Dauer des Projektes hin.

Bedeutung des Projektes. Angesichts der Qualitdt des Naturraums, in
dem das Projekt durchgefiihrt wird, der Typologie der beteiligten Partner,
und der verfolgten Ziele der Umwelterziehung kommt dem Projekt eine
erhebliche Bedeutung zu.

Bestandteile des Projektes. Gleichzeitige Produktion von materiellen (Bau
von Strukturen) und immateriellen (Weiterbildung und Marketing) Produkten
bei der Projektrealisierung.

Bereitschaft zur Mitarbeit. Die Vertreter des Nationalparkkonsortiums
Stilfser Joch haben ihre Teilnahme umgehend zugesagt.
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Die Erhebung von Informationen ist mit Hilfe eines Fragebogens erfolgt, der
zuvor mit den Begunstigten zweier Projekte getestet worden war. Die
Begunstigten haben die Fragen als klar und koharent mit den Zielen der
Untersuchung bezeichnet.

Der Fragebogen besteht aus 22 (zum Teil offenen) Fragen in vier Abschnitten.
Der erste Abschnitt fragt einige Daten zu Personen und Projekt ab, um die
Begunstigten zu definieren und eine kurze Beschreibung des Projektes zu
erhalten. Der zweite (Fragen 2-12) erhebt Informationen zur Phase der
Projektvorbereitung, wie Dauer dieser Phase, beteiligte Akteure, Rolle der
Teilnehmer, Kommunikationsformen usw.

Der dritte Abschnitt (Fragen 13-20) soll Uberprufen, ob und auf welche Weise die
Zusammenarbeit die Beziehungen zum Partner jenseits der Grenze und den
anderen beteiligten Akteuren verandert hat. Der letzte Abschnitt soll die
Potentialitdten der Internetseite und vor allem des internen Forums des
INTERREG - Programms Osterreich-ltalien fir die Erweiterung der
Beziehungsnetze beweisen.

Erster Abschnitt: Informationen zu Personen und Projekt

Das Projekt Acqua-Didaktik ist in der Massnahme 1.1 ,Schutz, Erhaltung,
Aufwertung der Umwelt und nachhaltige Regionalentwicklung, angesiedelt. Es
soll die Personen Uber die Bedeutung des Wassers aufklaren und einen
verantwortungsbewussten Umgang mit dieser kostbaren Ressource fordern.

Das Projekt beruht auf drei Hauptbestandteilen:
. Eine mobile Wasserschule im Nationalpark Hohe Tauern
o Ein Haus des Wassers im Nationalpark Hohe Tauern

o »LAquaprad® im Nationalpark Stilfser Joch, Nationalparkhaus mit dem
Schwerpunkt ,Wasser*.

Zweiter Abschnitt: die Projektvorbereitung

Die Entscheidung, mit dem Partner jenseits der Grenze zusammenzuarbeiten, ist
aus zwei Grunden gereift: auf der einen Seite die vorherigen Erfahrungen der
Zusammenarbeit, auf der anderen die Spezialisierung des Nationalparks Hohe
Tauern in Bezug auf Umwelterziehung und insbesondere zur Nutzung der
Ressource Wasser.

An der Projektvorbereitung haben mitgewirkt: die Provinz Bozen, die Gemeinde,
das Verkehrsamt und einige Schulen. Das so geschaffene Netz kann als ein
sternférmiger Graph dargestellt werden, in dem das Konsortium des
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Nationalparks Stilfser Joch gegenuber den anderen vier Knoten eine zentrale
Position einnimmt.

Die Prasenz der einzelnen Akteure ist nicht gleichférmig. Die Provinz war von
grundlegender Bedeutung fur die Vorbereitung des Projektes und den Erwerb
der finanziellen Ressourcen. Die Kenntnisse des Verkehrsamtes und der
Schulen Uber die lokalen Zusammenhange haben sich als wichtig erwiesen. Die
Gemeinde schliesslich war vor allem in institutioneller Hinsicht von Bedeutung.
Der Beitrag in Hinsicht der wissenschaftlichen, verwaltungstechnischen und
Managementkenntnisse der Akteure waren hingegen nicht relevant.

Die Kontakte wurden durch das Konsortium aufgebaut, und es konnte kein
Mitschleppeffekt durch Akteure festgemacht werden, die weitere Akteure in das
Projekt eingebracht hatten.

Die Phase der Projektvorbereitung hat zwischen vier und sechs Monate in
Anspruch genommen. Die Kommunikation ist durch Telefongesprache und
Treffen erfolgt, die auf Initiative beider Partner diesseits und jenseits der Grenze
initiiert wurden.

Der wichtigste Moment flr die Definition des Projektes war das erste Treffen,
das in Innsbruck im Februar 2002 gehalten worden war. Wahrend dieses
Treffens wurden die Grundlagen fur die Durchfihrung definiert. Weitere wichtige
Momente waren die Einreichung des Finanzierungsantrages, die Genehmigung
des Antrages und die Einweihung der Struktur.

Die Kommunikation mit den beteiligten Akteuren einschliesslich des Partners
jenseits der Grenze erfolgte auf Deutsch. Die italienische Sprache wurde
lediglich fur die Projektbeschreibung benutzt, da diese dem Prinzip der
Zweisprachigkeit entsprechen musste.

Die Haufigkeit der Kontakte zwischen den Partnern beiderseits der Grenze hat
wahrend der Umsetzungsphase gegeniber der Vorbereitungsphase
abgenommen. Zur Zeit finden sie monatlich statt, wahrend zuvor woéchentlich
Kontakte bestanden.

Dritter Abschnitt: Beziehungen zu den beteiligten Akteuren

Die Projektrealisierung und das daraus resultierende Beziehungsnetz hat die
Betziehungen zwischen dem Konsortium und den anderen beteiligten Partnern
entscheidend verbessert. Dies wird unter anderem aus der Tatsache deutlich,
dass die Zusammenarbeit mit dem Partner jenseits der Grenze auch auf den
Bereich der Forschung ausgedehnt wurde. Was hingegen die Beziehungen zu
den nationalen Akteuren betrifft, so hat die Zusammenarbeit eine Reihe von
Synergien mit dem Verkehrsverein und den Schulen zur Nutzung der Strukturen
des Parks entstehen lassen.

Der Begunstigte hat zudem, dank der Auseinandersetzung mit anderen
Akteuren, die soziodkonomische Realitat des eigenen Umfeldes und die
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Unterschiede zwischen den Verwaltungsstrukturen Italiens und Osterreichs
besser verstanden.

Die Partnerschaft hat nicht zu Veranderungen im Organisationsgeflige des
Begunstigten gefuhrt.

Vierter Abschnitt: Projekte und Informations- und Werbesysteme

Die Kontaktperson des Konsortiums erklart, die Webseite INTERREG Il A
Osterreich-Italien zu kennen und sie haufig besucht zu haben, um Informationen
uber das Programm und bereits gestartete Projekte zu erhalten. Dabei sind
keine besonderen Schwierigkeiten aufgetreten, er hat jedoch keine
Informationen flr das eigene Projekt gefunden.

Trotz der Nutzung der Webseite kannte er das Forum und die Moglichkeit des
Informationsaustausches unter Begtlinstigten und mit potentiellen Antragstellern
nicht.
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5 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die im vorliegenden Bericht verwendeten Indikatoren der genehmigten
Finanzmittel geben an, dass, mit grossen Unterschieden von Region zu Region,
ca. die Halfte des Programmpotentials aktiviert worden ist. Bei einer
Aktualisierung der Daten auf Mitte November statt 30. September 2003 waren
der Umfang der genehmigten Mittel noch gréosser und die Unterschiede
vermutlich geringer. Das Programm hat sich auf organisatorischer und
verfahrenstechnischer Ebene stabilisiert und stellt sich mit einigen
Schwerfalligkeiten (und Sicherheiten) dar, die kurzfristig zu andern nicht einfach
sein wird.

Die allgemeinen Ergebnisse der Zwischenbewertung geben ein dynamisches
Bild mit experimentellen Zigen wider, in dem die Suche nach
grenzuberschreitender Kooperation langsam aber mit zunehmender Deutlichkeit,
immer prazisere Fragen in die Richtung der governance von Raumen stellt, die
in ihrer Geographie oder in Hinblick auf policies eine Einheit darstellen. Uber
eventuelle Anderungen der Strategie, auch vor dem Hintergrund eines
beschrankten Anstiegs der sozioOkonomischen Differenzen zwischen den
Regionen des Programms, musste in dieser Richtung nachgedacht werden.

Konzentration

Die geographische Darstellung der Projekte und ihrer Netzwerke macht deutlich,
wie schwierig es ist, das Ziel der ,Konzentration“ zu erreichen. Im Rahmen der
Agenda 2000 sollte mittels einer starkeren geographischen und thematischen
Konzentration der Hilfen und einer besseren Verwaltung der Fondsmittel die
Effizienz der Strukturfondsinterventionen verbessert werden. So wurden
Prioritdten und Schwerpunkte verrin%ert. Das EPPD hat einen sehr allgemeinen
(und in gewisser Weise abstrakten® ) Hintergrund fur diese Strategie geliefert,
wahrend die Erganzung der Programmplanung und die Ex-Ante Bewertung
detaillierter auf die Koharenz der Strategie zu den soziobkonomischen

% Um die Bezugsrahmen zu nutzlichen Instrumenten fur die Programmplanung werden zu
lassen, mussten die makroregionalen Analysen durch Bewertungen zum Stand der allgemeinen
und sektoralen Politiken erganzt werden denn diese Aspekte stellen die Beschrankungen und
Opportunitaten fur die Aktivierung von Prioritdten und Massnahmen durch Projekte dar. Zudem
erzeugen makroregionale Analysen ein partielles Bild, da sie auf einige wenige Wirtschafts-,
Beschaftigungs- Demographie— und Dienstleistungsindikatoren beschrankt sind, und sind von
zweifelhaftem Nutzen, da es nicht einfach (und vielleicht auch anmassend) ist, die Nettoeffekte
des Programms angesichts regionaler dkonometrischer Modelle zu schatzen. Aber auch wenn
dies mdglich ware, stiinde ein solches Vorgehen der INTERREG-Philosophie entgegen, deren
Ziel die (grenzuberschreitende, transnationale und interregionale) Kooperation und die Schaffung
neuen institutionellen Kapitals mit den entsprechenden materiellen und immateriellen
Auswirkungen ist. Im Bereich der Bewertungstechniken waren qualitative und netzférmig
arbeitende Ansatze den traditionellen funktionalen Modellen vorzuziehen.
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Rahmenbedingungen des Programms eingegangen sind. Auch wenn die
Verringerung der Zahl von Prioritaten und Massnahmen die Dispersion reduziert
hat, scheint die Gesamtheit der aktivierten Projekte nicht unbedingt mit dem Ziel
der thematischen und geographischen Konzentration vereinbar. Drei
Verbesserungsmassnahmen sind vor Abschluss des Programms moglich: die
Ansiedlung von Projekten in Grenzraumen oder in marginalen Rdumen auf der
Ebene NUTS2* starker fordern, die Zuordnung der Projekte zu den
Massnahmen*' verbessern und die Verbindung zwischen den Massnahmen
durch die Kombination von Projekten und ihren Bestandteilen verbessern. Um
Ubrigen sind die Massnahmen keine unabhéngigen ,Sektionen® der Prioritat,
sondern operative Einheiten eines Ziels, das erreicht werden soll (Schutz,
Kooperation usw.). Vor diesem Hintergrund, und nicht nur in Hinblick auf den
Prozentsatz der genehmigten oder ausgezahlten Mittel, sollte Uberprift werden,
ob noch zu periphere Partner®? nicht zu starken oder Mittel von einer
Massnahme in eine andere zu verschieben sind*.

Unterstiitzung und Projektpriifung

Die Selektivitat der Prufungsverfahren hangt von den fur die einzelnen
Massnahmen bereitgestellten Mitteln, der Zahl der eingegangenen
Projektvorschlage (eine schwache Nachfrage lasst das Prufungsverfahren
weniger selektiv werden) und von den verwaltungstechnischen Verfahren der
Wettbewerbsausschreibung, der kontinuierlichen Annahme von Projektantragen
oder der offentlichen Tragerschaft ab. Es handelt sich dabei um bedeutende
Einschrankungen, die von Anreizen fur die  Projektvorbereitung
(Vorfinanzierungen) und aktiveren Hinweisen (Kommunikationen) seitens der
lokalen Verwaltungsstellen auf die Komplementaritit** mit anderen &ffentlichen
und privaten zur Zeit laufenden Initiativen begleitet werden kdnnten. Es kdnnte
ein Zusatzfonds fur "periphere” Begunstigte oder fur solche Projekttrager, die
gegenuber anderen grossere Schwierigkeiten haben, vorgesehen werden. Zu

0 In Erwartung der Osterweiterung hat die EU die Umwandlung der Grenzrdume von Barrieren
oder der marginalen Rdumen in neue Gelegenheiten fUr die Integration des europdischen
Raumes zum Ziel.

*' Einige Projekte konnten, so wie sie konzipiert sind, durchaus anderen Massnahmen

zugeordnet werden.
*2 Zur Zeit stellt sich Salzburg als peripherer Partner des Programms dar.

* Die Region Veneto hat bereits 400.000 Euro von der Massnahme 1.2 zur Massnahme 1.1 und
516,300 Euro von der Massnahme 2.1 zur Massnahme 2.2 verschoben, und so mit der ersten
Anderung den Umweltschutz und mit der zweiten die Kooperation im Tourismusbereich starker
beginstigt. Andere Lokalbehdérden haben vor, ahnlich vorzugehen, wobei Kriterien der
Ausgabeneffizienz vorwiegen.

** Die Komplementaritit des Programms mit anderen Initiativen stellt generell einen kritischen
Aspekt dar.
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diesem Zweck konnten der Mittel der Massnahmen 4.1 oder 4.2 verwendet
werden.

Die Verwaltungsverfahren, die durch die lokalen Verwaltungsstellen*® gewahrte
Unterstitzung sowie die offensichtlichen Grenzen der ,Projektkultur® haben
Auswirkungen auf die Qualitdt der Projekte, auf ihre Glaubhaftigkeit und
Nachhaltigkeit. Die Untersuchungen der Quellen haben deutlich gemacht, dass
die Projektdokumente bei der Benennung der strategischen und operativen Ziele
nicht immer deutlich sind. Diese Tatsache lasst sich offensichtlich nicht auf eine
Nichtbeachtung der Mindestanforderungen fur die Férderfahigkeit zurtckflhren,
sondern vielmehr auf die Art, mit der die Initiative Form annimmt, auf den Aufbau
der realen Partnerschaften und der Form der Einreichung der
Finanzierungsantrage. @ Fur eine  Verbesserung der Qualitat der
Projektdokumentation musste auch auf diese Elemente eingewirkt werden.

Partnerschaft

Es ist deutlich geworden, wie das Programm neben der Aufwertung bestehender
Partnerschaften vor allem im offentlichen Bereich*® neue Partnerschaften
geschaffen hat, wenn auch mit beschrankter Unterstutzung. Die Ergebnisse sind
nicht ganz eindeutig und implizieren einige Probleme. In vielen Fallen ist die
Initiative von einem einzelnen Trager und nicht von mehreren Akteuren
gleichzeitig ausgegangen, was sich auf die Beziehungen zwischen den Partnern
auswirkt. In einigen Projekten sind die Aufgaben in asymmetrischer Weise
verteilt, und lassen so rein technische bzw. finanztechnische Formen der
Partnerschaft entstehen. In anderen Projekten liefert ein Partner das Know-how
und die anderen Partner empfangen es. In diesen Fallen ware die Effizienz der
Wissensvermittlung Uber das Feed-back zu Uberprufen, dass heisst, Uber den
Mehrwert in Form integrierter Projektentwlrfe. Im allgemeinen entwickeln sich
die Formen der Partnerschaft nicht zu operativen Strukturen und tendieren dazu,
sich wahrend des Projektverlaufs abzuschwachen oder sogar abzusterben.

Die wichtigsten Faktoren fur den Aufbau und die Funktion der Partnerschaft
verweisen auf die Programmkonzeption und die Aktivierung der Projekte. Auf
den ersten Aspekt wurde zu Beginn des Abschnitts bereits eingegangen,
wahrend die Untersuchungen zum zweiten Aspekt einige interessante Faktoren
hervorgebracht haben. Vor allem machen die Begunstigten deutlich, dass die
Zeit fur den Aufbau einer soliden Partnerschaft zu kurz ist, auch wenn sie bereits
in friheren Erfahrungen verankert sind*’. Eine mégliche Antwort hierzu kénnte

* Das Wettbewerbsprinzip des Ausschreibungssystem gestaltet die Unterstlitzung schwieriger,
als dies im dem Schaltersystem mit der kontinuierlichen Annahme von Antrdgen oder bei
offentlichen Tragerschaft der Fall ist.

*® Das Programm ist offenbar fur private Unternehmen wenig attraktiv.

*" Das konnte erklaren, warum die Rolle der Partner haufig auf dussert synthetische Weise
beschrieben wird.
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von einer zusatzlichen Programmplanungsaktion kommen, einer Art
strategischem Dokument, das die Prioritdten an ein Netz von Pivot-Figuren
knUpfen kdnnte.

Zudem fuhren die in den beiden Landern angewendeten unterschiedlichen
Verfahren fir die Projekteinreichung zu einer gewissen Unsicherheit, die die
operative Integration auf Projektebene beeintrachtigt, aber auch vor einer
rechtzeitigen Ruckstellung von Mitteln  zurlckschrecken und wichtige
Investitionen als zu riskant erscheinen lasst. Zudem sind in den meisten Fallen
die beantragten Zuschlsse so niedrig, dass eine wirksame Integration
uberflissig wird. Darunter leidet auch die Steuerung des spezifischen
Projektzyklus. Als Antwort auf diese verfahrenstechnischen Probleme kdnnten
folgende korrigierende Massnahmen eingeflhrt werden. Zunachst mussten die
Finanzierungsantrage nicht getrennt und fir die jeweiligen einzelnen Teile von
den Partnern eingereicht werden. Eine operative und wirksame Integration
konnte durch die Einreichung eines einzigen Antrags gemass einheitlicher
Kriterien  erreicht werden, wobei technische, organisatorische und
finanztechnische Rollen der beteiligten Partner deutlich gemacht werden.
Grundvoraussetzung fur die Genehmigung des Antrags muss sein, dass dieser
auch bei den nationalen Foérderstellen als gultige Dokumentation akzeptiert wird.
Ein klares Formular, einfache Leitlinien und transparente Kriterien fur die
Projektprifung und -bewertung koénnen den Partnern eine akkurate
Zusammenstellung der Projektinformationen erleichtern und eine Form der Ex-
ante-Selbstbewertung ermdglichen. Es ware zudem winschenswert, wenn der
Lead-Partner spezifische (und nicht nur rituelle) Treffen mit allen anderen
Partnern einberufen und dokumentieren wirde.

Es soll dabei betont werden, dass die Autonomie bei der Suche neuer Partner an
sich als positives Element zu werten ist; wenn sie jedoch Probleme verursacht,
musste sie entsprechend gelenkt werden. Die technische Hilfe (Massnahme 4.1
in Koordination mit der spezifischen Massnahme des Projektes) konnte dabei
eine wertvolle Unterstitzung liefern.

Es ist offensichtlich, dass diese leicht zu realisierenden Verbesserungen durch
eine Harmonisierung der Verfahren zur Antragsbearbeitung oder zumindest eine
Koordination der drei in den Programmregionen angewendeten Verfahren
begunstigt und motiviert waren.

Querschnittseffekte

Die Neutralitdt der Umweltauswirkungen und der Auswirkungen auf die
Chancengleichheit ist nur vorgeblich. Das wird durch Untersuchungen bestatigt,
die die durch die Projekttrager wahrgenommenen Dimensionen naher
Uberprifen. Der Querschnittscharakter musste als Zusammenhalt und
Integration erzeugendes Prinzip und als Gelegenheit flr eine vertieftere Kenntnis
der vom Programm betroffenen Raume gewdurdigt werden.
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Nachhaltigkeit der Projekte

Eine Bewertung der Nachhaltigkeit der Projekte (und um so mehr der
Massnahmen) ist noch verfruht. Die gesammelten Informationen haben
kurzfristige Finanzplane gezeigt, die gegenuber der  kritischen Masse®
gleichgultig waren. Die finanzielle und technisch-operative Nachhaltigkeit ist nur
in einigen Fallen gesichert und nur selten werden langfristige
Finanzierungsperspektiven dargestellt. Es handelt sich dabei um ein
strategisches Problem der ,Weitergabe® der Projekte an die lokalen
Entwicklungspolitiken.

Monitoring

Um ein wirksames Funktionieren (nach Erreichen der vollen Funktionsfahigkeit)
zu sichern, musste die Architektur des Verwaltungs- und Monitoringsystems
offener und interaktiver gegenuber dem lokalen Monitoring gestaltet werden.
Dies wurde die Analyse der Projektlogiken begunstigen und nutzliche
Simulationen fiir schnelle Neuprogrammierungen méglich machen.

Bewertungsentwurf

Der vorgeschlagene Bewertungsentwurf hat versucht, eine Antwort auf die
wichtigsten Bewertungsfragen zu geben, die zu Beginn durch die Behdrden
mittels einer Untersuchung auf drei Ebenen (Programm, Projekt und
Verwaltungs- und Monitoringsystem) hervorgehoben wurden. Diese Arbeitsweise
(die nur in Teilen durch das nur teilweise Funktionieren des Verwaltungs- und
Monitoringsystems notwendig geworden war) bereichert den auf dem
Projektzyklus basierenden Ansatz der institutionellen Bewertung, erhoht jedoch
auch die Kosten. Es ware winschenswert, den Mechanismus, der das
Verwaltungs- und Monitoringsystem mit der Zwischenbewertung verbindet, zu
verbessern, indem er nicht nur an die standardmassigen Realisierungs-.
Ergebnis und Wirkungsindikatoren geknupft, sondern so weit wie moglich eine
am Endnutzer orientierte Bewertung verfolgt wird. Diese Massnahmen verandern
das Bewertungsmandat.

*® Der Abschnitt “D” der Vierteljahresberichte der Region Veneto koénnte (entsprechend

strukturiert) nitzliche Simulationen ermdoglichen. Eine weitere Quelle kénnte durch Projekt-
"vorwegnahmen” vor dem Beginn der Ausschreibung bzw. beim Schaltersystem durch Anreize
geschaffen werden.
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Anlage

A 1 — Fragebogen Begunstigte

A 2 — Durch die Umfrage erfasste Begunstigte

A 3 — Bewertungsfragebogen zum sozialen Kapital
A.4 — Anlage H
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Anlage

A 1 - Fragebogen Begiinstigte
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Italien

Crslermaid .Jluen Italia uSL’fIEI

INTERREG IIIA OSTERREICH-ITALIEN
FRAGEBOGEN ENDBEGUNSTIGTE

in allen Teilen ausfiillen und einsenden:

(I ]
L

fiir Prpjekte in Italien an: fcesarin@greta.it oder GRETA Associati S.Marco 3870 - 30124 Venezia

fiir Projekte in Osterreich an: gottfried.tappeiner@uibk.ac.at

1) Name des Endbegiinstigten

2) Anschrift

3) Telefon

4) Email

5) Projekttitel

6) Prioritdt und Massnahme

7) Projektnummer

8) Namen des/der Partner

9) Land in dem das Partnerprojekt realisiert
wird

10) Uber welche Kaniile haben Sie die notwendigen Informationen fiir
das Projekt erhalten

JA

NEIN

Land

Berufsverbinde

Informationen durch Kollegen

Internet

Werbemassnahmen

Unternehmensberater

Anderes, bitte
ausfihren.........................

Probleme und Anmerkungen
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11) Das Bewerbungsverfahren ist:

Ja Nein

einfach

komplex

wenig flexibel

Anderes, bitte
ausfithren..................................

Probleme und Anmerkungen

12) Wie beurteilen Sie die Aktivitat der fiir die
Gemeinschaftsangelegenheiten und die Strukturfonds
zustiandigen Behorden

nicht
verbesserungswiirdig zufrieden
stellend

Zufrieden
stellend

technische Unterstiitzung

Verwaltungstechnischer Beistand

Zahlungen

Anderes, bitte
ausfihren.........................

Probleme und Anmerkungen

13) Wie beurteilen Sie die Aktivitit der anderen an der
Programmumsetzung beteiligten Behérden

nicht
verbesserungswiirdig zufrieden
stellend

Zufrieden
stellend

technische Unterstiitzung

Verwaltungstechnischer Beistand

Zahlungen

Anderes, bitte ausfithren.........................

Probleme und Anmerkungen
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14) Welche grosseren Probleme sind aufgetreten

JA

NEIN

Auszahlung der Mittel

Transparenz der Zahlungsdaten

Verspétung bei der Auszahlung

fiir die Finanzierung notwendige Dokumentation

Verfiigbarkeit von Mitteln

Suche nach Partnern jenseits der Grenze

Kriterien fiir die Forderfahigkeit

Durchfiihrung

Organisation

Anderes, bitte
ausfithren.........................

Probleme und Anmerkungen

15) in welcher Phase fand die Zusammenarbeit mit dem Partner jenseits
der Grenze statt?

JA

NEIN

gemeinsame Planung des Projektes vor der Antragstellung

gemeinsame Durchfithrung nach der Projektgenehmigung

gemeinsame Nutzung der Projektergebnisse und Fortsetzung der
Zusammenarbeit nach Ende der EFRE Finanzierung

Probleme und Anmerkungen
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JA NEIN

16) Gab es Schwierigkeiten mit dem Partner jenseits der Grenze?

wenn ja, bezichen sie sich auf: -

Projektformulierung

Partnersuche

Sprachbarrieren

Divergenzen bei den Projektzielen

unterschiedliche Arbeitsweisen

Beachtung des Prinzips der Chancengleicheit zwischen Frauen und
Minnern

Umweltprobleme und -normen

Definition der Zielgruppen

Unterschiede in Verwaltungsstrukturen und Rechtssystemen

Anderes, bitte
ausfithren.........................

Probleme und Anmerkungen

JA NEIN

17) Haben Sie in der Vergangenheit bereits mit dem Partner jenseits der
Grenze zusammengearbeitet?

Wenn ja, bei welchem Anlass ]

Frithere INTERREG Phasen

andere frithere Gemeinschaftsprogramme

Anderes, bitte
ausfithren.........................

Probleme und Anmerkungen
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JA NEIN

18) Fiigt sich das Projekt in andere Initiativen ein?

Wenn ja, wurden diese gefordert durch _

die Europiische Gemeinschaft

Ziel 2

LEADER

Andere INTERREG

Léandlicher Entwicklungsplan

lokale Beschiftigungspakte

andere Programme, bitte ausfilhren.............cooiiiiiiiiin..e

Bundesbehorden

Provinzbehorden

andere Institutionen, bitte ausfiihren...................................

Probleme und Anmerkungen

JA NEIN
19a) Fiigt sich das Projekt in eine Gesamtstrategie fiir die
Regionalentwicklung ein?
Probleme und Anmerkungen
JA NEIN

19b) Ist das Projekt Teil eines Integrierten
Projektes ?

Probleme und Anmerkungen
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positiv neutral negativ

20) Hat das Projekt Umweltauswirkungen gehabt?

Falls positiv, bitte die
Umweltauswirkung beschreiben

Probleme und Anmerkungen

positiv neutral negativ

21) hat das Projekt Auswirkungen auf die Chancengleichheit
gehabt?

Falls positiv, bitte die Auswirkung
beschreiben

Probleme und Anmerkungen

22) Welche Personenkreise, Wirtschaftsakteure oder Institutionen

konnen von der Projektdurchfiihrung profitieren A NEIN

ortsansissige oder auswirtige Bevolkerung

Touristen

Hotels/Restaurants/wirtschaftliche Aktivititen

Unternehmen

Berufsverbinde

Kultur- und Umweltorganisationen

Kommunalbehorden

Universititen/Forschungsinstitutionen

Anderes, bitte
ausfithren.........................

Probleme und Anmerkungen
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JA NEIN

23) Wertet das Projekt aufgegebene Infrastrukturen der Grenzen auf?

wenn ja, welche: ]

Strassen

Bergpfade

andere Verkehrswege

hostorisch/archeologisch interessante Immobilien

andere Immobilien

Anderes, bitte ausfithren.........................

Probleme und Anmerkungen

24) Geben Sie bitte das Datum des Projektstarts und des Projektabschlusses an

Start

Abschluss (geplant)
Probleme und Anmerkungen

25) Wie hoch ist bis heute die Summe: in€ % der Gesamtausgaben

der abgerechneten Ausgaben

der erhaltenen 6ffentlichen Mittel

Projektkosten 100,00

Probleme und Anmerkungen

Der Fragebogen wurde ausgefiillt durch

Ort Datum
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Anlage

A 2 — Durch die Umfrage erfasste Beglinstigte
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MISURA TITOLO PROGETTO BENEFICIARIO LOCALIZZ. | PARTNER
1 1,1 Forum - Ambiente (DR Ambiente) Direzione regionale dell’ Ambiente FVG Carinzia
> Miglioramento e Gestione sostenibile habitat forestali in aree | Direzione regionale delle foreste della Regione Carinzia
1,1 transfrontaliere (DR Foreste) Friuli-Venezia Giulia FVG
3 Salyaguardla.dejll erpetofauna nel territorio di Alpe-Adria Tstituto faunistico regionale Carinzia
1,1 (Istituto faunistico) FVG
Provinz Bozen - Hydrographisches Amt Prov. Aut. .
4 L1 HYMETNET Provincia di Bolzano - Ufficio idrografico Bolzano Tirolo
5 11 Euromediterranea 2001-Sommerschule Fondazione Alexander Langer Stiftung - Prov. Aut. Tirolo
’ Scuola estiva ONLUS Bolzano Veneto
Aqua — Didaktik- Ein Bildungsprogramm zur
Bewusstseinsbildung fiir die Ressource Wasser
6 11 Aqua-Didattica - Un programma di educazione alla Konsortium Nationalpark Stilfserjoch / Prov. Aut. Tirolo
’ sensibilizzazione sulla risorsa idrica Consorzio Parco Nazionale Passo dello Stelvio Bolzano Salisburgo
TROUT-EXAMINVEST - Genotypisierung der heimischen Land- und Forstw1rts.chafthches .
. Versuchszentrum Laimburg/ Prov. Aut. Tirolo
7 1,1 Forellen-Populationen . . . . .
- . . g Centro di Sperimentazione Agraria e Forestale Bolzano Salisburgo
Genotipizzazione delle popolazioni locali di trote .
Laimburg
CRAYFISH-GENEFLOW: Genotypisierung und Land- und Forstwirtschaftliches
morphologische Variation autochtoner Flusskrebspopulationen | Versuchszentrum Laimburg/ Prov. Aut. .
8 1,1 .. . N . . .. . . . . Tirolo
Genotipizzazione e variazioni morfologiche di popolazioni Centro di Sperimentazione Agraria e Forestale Bolzano
autoctone di gamberi di acqua dolce Laimburg
INTERNET - KATASTROPHENSCHUTZ - puuonome Brovinz Bozen - Sidrol, Amtir |
9 1,1 INFORMATIONSSYSTEM o . . T Tirolo
. . . . Provincia Autonoma di Bolzano-Alto Adige Bolzano
Internet - Prevenzione catastrofi - Sistema di informazione . . .
Ufficio protezione civile
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10 11 Fledermausschutz im Alpen- und Adria-Raum Archéologie- und Naturmuseum Siidtirol/ Prov. Aut. Tirolo Carinzia
’ Tutela dei pipistrelli nell’area alpina e adriatica Museo Archeologia e Natura Bolzano Salisburgo FVG
Genossenschaft fiir Weiterbildung und
1 11 Vierter Landecker Europatag Regionalentwicklung Prad am Stilfserjoch Prov. Aut. Tirolo
’ Quarto “Landecker Europatag” a Landeck Cooperativa per la formazione e lo sviluppo Bolzano
regionale Prato allo Stelvio
FASTLINK Tyrol - Grenziiberschreitendes Erdbeben- Provinz Bozen - Abteilung Brand- und Tirolo
Zivilschutz Prov. Aut. .
12 1,1 Messnetz . . . Carinzia
N . Provincia di Bolzano - Ripartizione Protezione Bolzano
Rete sismica transfrontaliera . Y, FVG
Antincendi e Civile
B‘ergwaIQentwmklung - Nord- und Sudtqul . Stdtiroler Forstverein Prov. Aut. .
13 1,1 L evoluzione dei boschi di montagna nel Tirolo del Nord e in , . Tirolo
. g Ente forestale dell'Alto Adige Bolzano
Alto-Adige/Stdtirol
14 1.1 Standortentwicklung Grenze Reschen - Projektteil Graun Gemeinde Graun Prov. Aut. Tirolo
’ Sviluppo locale confine Resia - parte di Curon Comune di Curon Bolzano
Ml.gl.lcframento d§lle strutture e dell organtzzzalone pet le Direzione regionale delle foreste della Regione -
15 attivita di formazione, aggiornamento professionale nel settore . S .. Carinzia
Friuli-Venezia Giulia
1,2 forestale della montagna (DR Foreste) FVG
Autonome Provinz Bozen - Abteilung 13
Mineralogie - Materialkundliche und interdisziplinére Denkmalpflege
Untersuchungen an ausgewihlten Baudenkmélern Provincia autonoma di Bolzano-Ripartizione Prov. Aut. .
16 1,2 S . .. e . . . Tirolo
Analisi di materiale ed esami interdisciplinari di monumenti beni culturali Bolzano
architettonici selezionati
Provinz Bozen, Europaabteilung, Info Point
17 12 Das Europa-Spiel Europa Prov. Aut. Tirolo
’ L’Europa per gioco Provincia di Bolzano-Ripartizione affari Bolzano
comunitari, Info Point Europa
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Virtuelles Klassenzimmer

Lehranstalt fir Wirtschaft und Tourismus /

Prov. Aut.

18 1,2 Online-Learning Istl.tuto professionale per il commercio e il Bolzano Tirolo
turismo
Ausstellung: RUNDUM BERGE - Faltpanoramen o qa Prov. Aut. .
19 1.2 Mostra: RUNDUM BERGE - Orizzonte di monti Alpenverein Sidtirol (AVS) Bolzano Tirolo
20 12 Techmsche Ass.lstenz /Assistenza tecnica Interreg-Rat "Dolomiti Live" Prov. Aut. Tirolo Vencto
Assistenza tecnica Interreg-Rat Bolzano
LA CITTA CHE CI SARA - strategie per una mobilita Stadtgemeinde Bozen - Assessorrat fiir
71 12 sostenibile in ambiente urbano Mobilitét Prov. Aut. Tirolo
’ DIE STADT, WIE SIE SEIN WIRD - Strategien fiir eine Citta di Bolzano - Assessorato alla Viabilita e Bolzano
vertrigliche Mobilitdt im urbanen Raum ai Trasporti
Cortina senza confini Comune di Cortina d’ Ampezzo .
2 1.2 Cortina ohne Grenzen Gemeinde Cortina d'Ampezzo Veneto Tirolo
Coop commerciale transfrontaliera tra PMI di produzione nel . . , . Carinzia
23 2,1 triveneto - Austria (CCIAA Udine-DR Industria) Direzione regionale dellIndustria FVG Tirolo
IBC - International Business Connection (Cirmont-Agemont - | Agemont S.P.A. — Agenzia per lo Sviluppo -
24 . Carinzia
2,1 SASM) Economico della Montagna FVG
. Agemont S.P.A. — Agenzia per lo Sviluppo .
25 21 Laboratorio orafi (Agemont - SASM) Economico della Montagna VG Carinzia
2% 21 Software-Distrikt Bozen-Klagenfurt Freie Universitit Bozen/ Prov. Aut. Carinzia
’ Distretto Software Bolzano-Klagenfurt Libera Universita di Bolzano Bolzano
Implementierung von Innovationsmanagement in Nord- und | Provinz Bozen - Amt fiir Industrielle
27 21 Stdtiroler KMU Innovation Prov. Aut. Tirolo
’ Implementazione del management dell’innovazione nelle PMI | Provincia di Bolzano - Ufficio Innovazione Bolzano
del Nord e Sudtirolo Industriale
28 2.1 Praven‘qon n Betneben HANDS ON.L.US Prov. Aut. Tirolo
Prevenzione aziendale Bolzano
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1) Comune di Ampezzo 2) Comune di Forni di
Sopra 3) Comunita Montana Canal del Ferro -

29 Via delle malghe e dei rifugi (SASM) Valcanale ovvero Comprensorio montano del Carinzia
Gemonese, Canal del Ferro ¢ Valcanale 4)
Club Alpino Italiano — Delegazione Regionale
2,2 FVG
30 29 Urlaubs- und Freizeitmagazin SUEDMEDIA GMBH / Prov. Aut. Tirolo
’ Rivista - Vacanze e tempo libero SUEDMEDIA s.r.1 Bolzano
Netzwerk Magisches Ritisches Dreieck Kultur - Kulturmeile Genpssenschaf t flir Weiterbildung und .
Regionalentwicklung m.b.H.-Prad am Stilfser
31 29 Landeck Joch Prov. Aut. Tirolo
’ rete "magico triangolo retico" cultura - miglia culturale . . . Bolzano
Cooperativa per la formazione e lo sviluppo
Landeck . .
regionale a.r.l.-Prato allo Stelvio
TECHNIK KULTURMEILE TIROL SUDTIROL - Siidtirols
Fa.hrradW?genetz erd zum umweltfreundlichen Museumspfad Provinz Bozen - Amt fiir Gewdissernutzung Prov. Aut. .
32 2,2 mit grenziiberschreitender Ausstrahlung . . . o Tirolo
L2 . Ufficio gestione risorse idriche Bolzano
Miglio tecnico culturale Nord - Sud - Percorso museale
tecnico-culturale
Entwicklung und Vermittlung von Wissen bei
grenziiberschreitender Kooperation im Tourismus Europiische Akademie Bozen (Eurac) Prov. Aut. Tirolo
33 2,2 . - ) . . .
Sviluppo e trasmissione di conoscenze in cooperazione Accademia Europea Bolzano Bolzano Veneto
transfrontaliera nel turismo
34 2.2 I 1poghi della grande guerra Comunita Montana Agordina Veneto Tirolo
Die Orte des ersten Weltkrieges
35 29 Percorso dei siti minerari e della via del ferro Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi Veneto Tirolo
' Strecke der Bergwerksorte und des Eisenweges Nationalpark der Bellunesischen Dolomiten Salisburgo
Realizzazione di itinerario tematico, delle pitture murali -
restauro e valorizzazione, nei Comune di Canale d’Agordo e . R
. . Comune di Canale d’Agordo .
36 2.2 Vallada Agordina (valle del Biois). . ) Veneto Tirolo
.. . . L Gemeinde Canale d'Agordo
Realisierung eines thematischen Weges der religiosen
Wandmalereien (Stadt Hall)
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Progetto Cicloturismo Italia - Austria

Amministrazione Provinciale di Belluno

37 2.2 Fahrradstourismus Italien-Osterreich (Radwegevernetzung Lokalverwaltune Belluno Veneto Carinzia
Kérnten - Italien - Slowenien [KAR]) &
I Borghi Antichi di Sappada . .
38 2.2 Der alten Hofe Plodn (Taurengold) Comune di Sappada Veneto Carinzia
"Dal Museo al territorio dell’ Alpago, itinerari per conoscere e
imparare" . , ) .
39 2.2 Vom Museum zur Umwelt im Alpago, Routen zum kennen Comunita Montana dell’ Alpago - Belluno Veneto Tirolo
lernen und erlernen (Wasser)
ALTA VIA DAL GROSS GLOCKNER A VITTORIO
Veneto DAI GHIACCIAI ETERNI ALLE PALME -Alte Vie
Dolomitiche
40 2.2 DER GROSSGLOCKNER - VITTORIO Veneto Provincia Belluno Veneto Carinzia
HOHENWEG
VOM EWIGEN EIS BIS ZU DEN PALMEN -Hohenwege in
den Dolomiten
Itinerario polifunzionale Padola - Valgrande a servizio del
41 29 Parco Fluviale- (Val Visende) Comune di Comelico Superiore — (BL) Veneto Tirolo
' Mehrzveckstrecke Padola -Valgrande zur Bedinung des Gemeinde Comelico Superiore — (BL)
Fluvialpark-
Traditionelle Spurensuche am Beispiel bauerlichen Andreas Hofer Talmuseum/ Sandhof -
. Prov. Aut. .
42 2,2 Handwerks Passeiertal Bolzano Tirolo
Ricerca di tradizioni al esempio di artigianato popolare Museo Andreas Hofer/ Sandhof - Val Passirio
Collaborazione transfrontaliera in materia di agricoltura . . . Carinzia
43 23 biologica (DR Agricoltura-APROBIO) Direzione regionale dell’agricoltura VG Slovenia
Vacanze senza confini - collaborazione transfrontaliera in
44 materia di agriturismo (DR Agricoltura-Associazione Direzione regionale dell’agricoltura Carinzia
2,3 Agriturismo FVG) FVG Slovenia
45 Via delle Malghe (DR Foreste) D1.r czione reglongle. delle foreste della Regione Carinzia
23 Friuli-Venezia Giulia FVG
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INTERREG III BRENNERPASS - Verbesserung der
Schutzfunktion der Schutzwaldbestéinde um den Brennerpall

Forstinspektorat Sterzing und Abteilung
Forstwirtschaft Bozen

Prov. Aut.

46 2,3 INTERREG III - PASSO DEL BRENNERO -miglioramento e L Tirolo
. . . . - Ispettorato forestale di Vipiteno e Ripartizione Bolzano
della funzione di tutela del patrimonio forestale (con funzione .
. Foreste di Bolzano
protettiva) nella zona del passo del Brennero
47 AGRINET Cividale (Istit.di Cividale-DR Cultura) Istituto statale d'istruzione superiore - Carinzia
3,1 ’ "PAOLINO D’AQUILEIA" Cividale del Friuli FVG
Provinz Bozen — Abteilung Sozialwesen
Sicherheit und Wohnen im Alter - Ausbildungsprojekt Provincia di Bolzano — Ripartizione Servizio Prov. Aut. .
48 3,1 o .. . Tirolo
Consulenza abitativa per anziani Sociale Bolzano
Provinz Bozen, Amt fiir
49 31 Management Akademie fiir Unternechmerinnen Kabinettsangelegenheiten, Frauenbiiro Prov. Aut. Tirolo
’ Formazione manageriale per imprenditrici Provincia di Bolzano, Ufficio Affari del Bolzano
gabinetto - Servizio Donna
Music Camp in der Grenzregion Siidtirol - Osttirol - Belluno Verein erain/ Prov. Aut
50 3,1 Music Camp nella regione transfrontaliera Alto Adige- 1 8T . ) ' Tirolo
. Associazion grain Bolzano
Osttirol - Belluno
Bemfsb11dung§at1as f}lr den gl.renzuberschreltenden Provinz Bozen, Amt fiir Arbeitsmarkt
Arbeitsmarkt Osterreich - Italien L . Prov. Aut. .
51 3,1 . . . Provincia di Bolzano, Ufficio mercato del Tirolo
Atlante della formazione professionale per il mercato del Bolzano
. . . lavoro
lavoro transfrontaliero Austria - Italia
Verein der Fremdenfiihrer und Reiseleiter Prov. Aut
52 3,1 Euregio-Guide Stdtirol Bol.zano ’ Tirolo
Associazione guide turistiche Alto Adige
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Jobguide - Atlante della formazione professionale per il
mercato del lavoro transfrontaliero Italia-Austria

Veneto Lavoro, Ente della Regione Veneto

53 3.1 ) | Veneto Lavoro, Korperschaft der Region Veneto Bolzano Tirolo
Berufsbildungsatlas fiir den grenziiberschreitenden Veneto
Arbeitsmarkt Osterreich - Italien
54 3.1 Euroiuvenes 2002 Comunita montana Comelico e Sappada Veneto Carinzia
Ist. Profess. di Stato per 'Agricoltura e
I'Ambiente
55 3.1 “Antonio Della Lucia” - FELTRE Veneto Carinzia
Berufsschule fur Landwirtschaft unf Umwelt,
Formazione in agricoltura (Contatto Agrario - AGRINET) Feltre. BL
56 3.2 Carnia Musei Comunita Montana della Carnia FVG Carinzia
Provinz Bozen — Abteilung Sozialwesen
Sicherheit und Wohnen im Alter - Forschungsprojekt Provincia di Bolzano — Ripartizione Servizio Prov. Aut. .
57 32 . . . . Tirolo
Sicurezza ed abitare nell’anzianita Sociale Bolzano
Historiae Morborum - Datenbank zur medizin- und
sozialhistorischen Untersuchung eines Hochtales im alpinen Provinz Bozen: Siidtiroler Landesarchiv Bozen Prov. Aut
58 3,2 Kernraum Provincia di Bolzano: Archivio Provinciale di BO\l/‘zanu ’ Tirolo
“Historiae Morborum” — Banca dati per una ricerca storica Bolzano ozano
medico-sociale di una vallata dell’arco centrale alpino
59 39 TIROL ATLAS - Multimedialer interaktiver digitaler Atlas Provinz Bozen- Amt fiir Kultur Prov. Aut. Tirolo
’ TIROL ATLAS - Atlante multimediale interattivo digitale Provincia di Bolzano, Ufficio cultura Bolzano
60 32 | TRANSART - Interreg TRANSART — Vereinigung Prov. Aut. Tirolo
Associazione culturale Bolzano
STIFTUNG NEUES STADTTHEATER/ Prov. Aut
61 3.2 DOLOMYTICA FONDAZIONE NUOVO TEATRO Bolvane. Tirolo
COMUNALE z
62 39 Musik i.d.Regionen Gustav Mahler Komitee Toblach Prov. Aut. Carinzia
’ Musica nelle Regioni Comitato Gustav Mahler Dobbiaco Bolzano
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Verein ,,Andreas Hofer Talmuseum — Sandhof™

63 3.2 Almen im Otztaler Geb fresraum e Associazione ,,Andreas Hofer Talmuseum — Prov. Aut. Tirolo
Le Malghe nello Spazio Montagnoso dell” Otztal . Bolzano
Sandhof*
64 3.2 Arte e design nell'area alpina Associazione Regionale Veneto dell’A.G.C.1. Veneto Carinzia
Kunst und design im Alpenraum Regionalverein Veneto des A.G.C.1.
Fondazione Giovanni Angelini - Centro Studi
65 39 Contatti tra il Sud ed il Nord delle Alpi in epoca antica. sulla Montagna, Belluno, Italia. Veneto Tirolo
‘ Kontakte zwischen Siid und Nord der Alpen in antiker Epoche Stiftung Giovanni Angelini — Zentrum des
Studium der Gebirge, Belluno.
66 3.2 Montagna accessibile Provincia Belluno Veneto Tirolo
STUDIO DI NUOVE APPLICAZIONI E DI SVILUPPI
INNOVATIVI DELLA TECNICA LASER ENHANCED
67 3.2 PLATING Veneto Tirolo
’ STUDIE HINSICHTLICH NEUER ANWENDUNGEN UND
INNOVATIVER ENTWICKLUNGEN DER TECHNIK
STUDIO DI NUOVE LEGHE METALLICHE NICHEL
FREE .
68 32 STUDIE NEUER NICKELFREIER METALL- Veneto Tirolo
LEGIERUNGEN CERTOTTICA S.C.AR.L
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MISURA TITOLO PROGETTO BENEFICIARIO LOCALIZZ. | PARTNER
69 1,1 Sistema per la gestione delle reti fognarie (DR Ambiente) Direzione regionale dell’ Ambiente FVG Carinzia Slovenia
70 11 llfri[i 21531)0 logiche senza frontiere nelle Alpi sud orientali (DR Direzione regionale della Protezione Civile FVG Carinzia
! Infopoints ENTE PARCO NAZIONALE DOLOMITI .
7 11 BELLUNESI Veneto Carinzia
) L'aquila reale nelle Alpi Orientali ENTE PARCO NAZIONALE DOLOMITI Caringi
7 L1 BELLUNESI Veneto arinzia
Realizzazione di itinerari escursionistici per la valorizzazione | AZIENDA REGIONALE Veneto
di attivita ricreative e di educazione naturalistica nella Foresta | AGRICOLTURA o
73 Demaniale Regionale del Cansiglio Veneto Carinzia
1.1
74 11 Steinadler in den Ostalpen Konsortium Nationalpark Stilfserjoch / Prov. Aut. Tirolo Veneto
' L'aquila reale nelle Alpi Orientali Consorzio Parco Nazionale Passo dello Stelvio Bolzano Salisburgo Carinzia
Begegnung ;Wlschen der Eleutschpn und der 1tah§nlschen Rudolf-Steiner Schulverein - Meran
Kultur aus einer waldorfpadagogischen Perspektive .. . . Prov. Aut. .
75 1.2 L Associazione scolastica Rudolf-Steiner - Tirolo
Incontro della cultura tedesca con quella iatliana secondo la Bolzano
. . Merano
prospettiva della pedagogia Waldorf
Der Biirger ohne Grenzen Bez1rksg‘eme1nschaft Ylnschgau, Schlanders Prov. Aut. .
76 1.2 o . Comunita comprensoriale Val Venosta, Tirolo
Cittadini senza confini . Bolzano
Silandro
77 Op p?ortumta di sv1lup po de.1 la coop erazione 1mp rendltorlgle Direzione regionale dell'industria FVG Carinzia
21 nell'area transfrontaliera friulano carinziana (DR Industria)
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Innovationsoffensive zur iiberregionalen Marktdurchdringung
73 21 und Marktpriasenz Provinz Bozen - Amt fiir Handwerk Prov. Aut. Tirolo
’ Progetto di offensiva innovativa per la penetrazione di Provincia di Bolzano - Ufficio artigianato Bolzano
mercato interregionale e presenza di mercata.
Provinz Bozen - Amt fiir Industrielle
. Innovation Prov. Aut. .
& 21 Businessplan Wettbewerb Provincia di Bolzano - Ufficio Innovazione Bolzano Tirolo
Industriale
30 21 Kooperationsborse Baufach Provinz Bozen - Amt fiir Handwerk Prov. Aut. Tirolo
’ Borsa di cooperazione Construction Provincia di Bolzano - Ufficio artigianato Bolzano
Innovationsoffensive zur iiberregionalen Marktdurchdringung
]1 21 und Marktprdsenz Provinz Bozen - Amt fiir Handwerk Prov. Aut. Tirolo
’ Progetto di offensiva innovativa per la penetrazione di Provincia di Bolzano - Ufficio artigianato Bolzano
mercato interregionale e presenza di mercata
82 2,2 Piste ciclabili (DR Trasporti) Amministrazioni provinciali FVG Carinzia
83 2,2 Via Julia Augusta (AIAT Carnia-DR Turismo) AIAT della Carnia FVG Carinzia
84 Il Museo diffuso del Grappa - Dal Brenta al Piave C.M. FELTRINA - C.M. DEL BRENTA - v Tirol
29 C.M. DEL GRAPPA eneto irolo
85 29 Radkriterium im Magischen Rétischen Dreieck (MRD) Konsortium Nationalpark Stilfserjoch / Prov. Aut. Tirolo
’ Manifestazione ciclistica nel Magico Triangolo Retico Consorzio del Parco Nazionale dello Stelvio Bolzano
Provinz Bozen - Abteilung Tourismus, Handel
. und Dienstleistungen Prov. Aut. .
86 22 Alpine Wellness Provincia di Bolzano - Ripartizione turismo, Bolzano Tirolo
commercio e servizi
’7 29 Themenwanderwege Verein "Pro Vita Alpina" Schlanders Prov. Aut. Tirolo
’ Itinerari tematici Associazione "Pro Vita Alpina" Silandro Bolzano
Tourismusverein Vinschgauer Oberland,
28 29 Bikeregion Reschenpass Graun/St.Valentin Prov. Aut. Tirolo
’ Destinazione Mountain Bike Passo Resia Ass. Turistica Alta Val Venosta, Curon/S. Bolzano
Valentino
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29 29 Grenziiberschreitendes Marketing rund um den Radsport Tourismusverband Eisacktal Prov. Aut. Tirolo
’ Marketing transfrontaliero attorno al ciclsimo Consorzio turistico Valle Isarco Bolzano
90 2,2 Via delle Malghe (AIAT Carnia-DR Turismo) AIAT della CARNIA FVG Carinzia
Wissenschaftliche Bewelsﬁlhrung fiir die erfolgreiche Siidtiroler Bauernbundgenossenschaft m.b.H
Vermarktung von Zirbenholz . . . . . . Prov. Aut. .
91 23 - . Cooperativa Unione Agricoltori e Coltivatori Tirolo
Argomentazione scientifica per la efficace o . Bolzano
S . . Diretti Altoatesini
commercializzazione del legname di pino cembro
Innovat1v§ Waldtypisierung qls Grundlage einer neuen Provinz Bozen - Amt fiir Forstplanung
Waldbewirtschaftungsstrategie - Pustertal-Osttirol L NI . Prov. Aut. .
92 2.3 . . ; ; Provincia di Bolzano - Ufficio pianificazione Tirolo
Tipologia Forestale innovativa come base per una nuova forestale Bolzano
strategia di gestione die boschi - Val Pusteria - Tirolo dell’est
GENE-SAVE: Sicherung pflanzlicher Genressourcen in den | Land- und Forstwirtschaftliches
93 23 Alpen (Getreide-, Gemiise-, Apfelsorten) Versuchszentrum Laimburg/ Prov. Aut. Tirolo
’ GENE-SAVE: Conservazione di risorse genetiche vegetali Centro di Sperimentazione Agraria e Forestale Bolzano
nelle Alpi (Varieta di cereali, ortaggi e di mele) Laimburg
Tecnico dell’industria turistica alberghiera L, BOLZANO
94 3.1 Istituti Paritari “Filippin Veneto
Tourismus-Hotelokonom-in (Eurac Tourismus) 1u ' HIPPT TIROLO
Uomini e montagne. La cultura tradizionale nelle Alpi PROVINCIA DI BELLUNO Otztaler Heimatverein-
Museum Passeier-
GoldbergbauMuseum
95 Veneto
3.2
96 Mostra espositiva dell'artigianato artistico "Le Zoche" di San | COMUNE DI SAN GREGORIO NELLE v CARINZIA
32 Gregorio e i fucili antichi di Ferlach ALPI eneto
97 32 Choral Camp SCHOLA CANTORUM di Santa Giustina Veneto Tirolo
Gold und Silber. Kostbarkeiten aus Stidtiroler Didzesanmuseum Hofburg Brixen Prov. Aut
98 32 Kirchenschitzen Museo Diocesano Palazzo Vescovile Bol.zano. Tirolo
Ori e argenti. Tesori del patrimonio ecclesiastico nel Sudtirolo | Bressanone
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99 Scuola senza confini (DR Cultura-Istit. Bachmann) Direzione Regionale dell'Istruzione e della FVG . )
32 Cultura carinzia slovenia
100 Servizio Stampa Ufﬁglo Stampa della Regione Friuli-Venezia FVG Carinzia
3,2 Giulia
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Massnahme | Projekttitel Projekttrager Oort Partner
11141 Eco Joints Karntner Landesregierung: Umweltschutz Karnten Veneto
2111 GSMS Zentralanstalt Meterologie Geodynamik Karnten Bozen
311 Aqua-Didaktik Nationalpark Hohe Tauern Karnten Bozen
4111 Aqua — Didaktik Nationalpark Hohe Tauern Salzburg Bozen
5|11 Aqua-Didaktik Nationalpark Hohe Tauern Tirol Bozen
6[1.1 Amphibienschutz Arge NATURSCHUTZ Kéarnten FVG
71141 Wastewater monitoring technology Karntner Landesregierung: Umweltschutz Karnten Bozen
8[1.1 Infopoints Karntner Nationalparkfonds Kérnten Bozen
911 Birgerschutz Umweltschaden Grune Bildungswerkstatt Tirol Tirol Bozen

1011 Nachhaltige Naturraumentwicklung Arge Karnische Alpen Karnten FVG
Wasserressourcen Westliche Karnische
11111 Alpen Amt der Karntner Landesregierung Karnten FVG
Fledermausschutz im Alpen-und Adria-
12141 Raum Arge NATURSCHUTZ Tirol Bozen
131141 Ansuchen Musterprozess Gruene Bildungswerkstatt Tirol Bozen
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i GMETA Associati

1411 Bachforelle Nationalpark Hohe Tauern Salzburg Bozen
Fledermausschutz im Alpen- und Adria-
15(1.1 Raum Arge NATURSCHUTZ Kérnten Bozen
Verein ,Sekretariat des Nationalparkrates Hohe
16 (1.1 Steinadler in den Ostalpen Tauern® Salzburg Bozen
17]1.2 Interreg-Koordinationsstelle Regionalverein MIAR Tirol Bozen
181.2 Virtelles Klassenzimmer Internatsschule Stams Tirol Bozen
19121 Software-Cluster Sudtirol-Karnten Instit. f. Wirtschaftsinformatik Uni KIf Kérnten Bozen
20|21 Wirtschaftskooperation WK Kérnten Kéarnten FVG
21121 Wirschaftskooperation WK Tirol Tirol FVG
22121 Adventure X Tiroler Zukunftsstiftung Tirol Bozen
23|21 International Business Connections - IBC | K&rnten Technologie GmbH Karnten FVG
24 2.2 Via Imperialis Verein zur Forderung von Kulturprojekten Salzburg Veneto
25|22 Bergbaugeschichte Pillerseetal ARGE Regionsmarketing Salzburg Veneto
26|22 Jakobsweg in Tirol LEADER+ Verein Wipptal Tirol Bozen
2712.2 Technik Kulturmeile TIWAG Tirol Bozen
282.2 Wandern mit Gepacktransfer ARGE Nationalparkhotels Salzburg Bozen
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29|2.2 Radwegevernetzung Verein Natur erfahren Kéarnten Veneto
30(2.2 Lebende Steine Dompfarre St. Jakob Tirol Bozen
Die Karntner Nationalparke kommen in die
31]12.2 Museen Karntner Nationalparkfonds Karnten Veneto
32|22 Alpine Wellness Alpine Wellness Tirol Tirol Bozen
Via lulia Augusta Verein fur regionale

33(2.2 Via lulia Augusta grenziberschreitende Zusammmenarbeit, Karnten Bozen
34|23 Bio Alpe Adria Ernte fiir das Leben FVG
35(23 Wissenschaftl. Beweisflhrung Zirbenholz | Tiroler Waldbesitzerverband Tirol Bozen
36(2.3 Urlaub grenzenlos Landesverband bauerlicher Vermieter Karnten FVG
37131 Waldabenteuer Karnten Verein Pro Natura Kéarnten Veneto
38 (3.1 AGRINET LFI-Kéarnten Kérnten FVG
39|31 Akademie Unternehmerinnen WK Tirol Tirol Bozen
4031 Tauerngold Gemeinde Grosskirchheim Kéarnten

413.2 Tirol Atlas Institut fGr Geographie, Universitat Innsbruck Tirol Bozen
42 3.2 Gustav Mahler Achse KI-Tobl. Musikforum Viktring KIf. Kérnten Bozen
4313.2 Schule ohne Grenzen BG und BRG Kérnten Bozen
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4413.2 Forstliche Ausbildung Landesforstdirektion Kérnten Kéarnten FVG
4513.2 Karnische Museen Verein Karnische Museen Karnten FVG
46|3.2 Kunst im Alpenraum Nova Carnica Karnten Veneto
4713.2 Historiae morborum Inst. f. Geschichte Uni Ibk Tirol Bozen
48 13.2 Sicheres Wohnen Verein Sicheres Wohnen Tirol Bozen
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in
4913.2 der Patientenversorgung ? Karnten FVG
Region Villach - Karnische Region Regionale
50141 Regionalmanagement Kérnten EntwicklungsGmbH Kéarnten FVG
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o ERSTER TEIL: INFORMATIONEN ZUM PROJEKT

1. Der Fragebogen wurde ausgefullt am / / von:

Vorname Nachname

Institution/Gesellschaft

Projekttitel

Kurze Beschreibung des Projektes und seiner Ziele

Prioritat und Massnahme

Telefon

E-Mail Adresse
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ZEITER TEIL: DIE PROJEKTVORBEREITUNG

2. Aus welchem Grund haben Sie beschlossen, mit dem Partner jenseits der Grenze
zusammenzuarbeiten?

(mehrere Antworten sind moglich)

Q Frihere Erfahrungen, bitte geben Sie an, um welche Erfahrungen es sich handelt und wann

diese stattgefunden haben

0 Hinweise durch Stellen der Region/des Landes/der Provinz

0 Besondere Kenntnisse des Partners in diesem Gebiet, bitte angeben, um welche Kenntnisse

es sich handelt

0 Hinweise durch Personen, die am Projekt beteiligt sind, auf das Interesse zur

Zusammenarbeit mit dem Partner jenseits der Grenze

0 Andere, bitte beschreiben:
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3.  Wer hat, auch nur in Teilen, an der Definition/Umsetzung des Projektes mitgewirkt?

O Region

0 Provinz

0 Gemeinde

o Berggemeinschaften

0 Berufsverbiande

0 Kammern

0 Gewerkschaftsorganisationen
0 Vereine im Sozialbereich
0 Umweltverbiande

0 Verbraucherchutzvereine
0 Kulturvereine

0 Tourismusvereine

0 Handelskammern

0 Bankinstitute

0 Universitit

0 Schulen

0 Forschungsinstitutionen

0 Unternehmen, geben sie bitte den Bereich an

O Andere, bitte ausfihren
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4.  Bewerten sie bitte die Prisenz der in der vorhergehenden Frage genannten Stellen,
hinsichtlich der Rolle im Projekt, dem Wissen und den finanziellen Ressourcen,

benutzen Sie dabei bitte folgende Werteskala :

lirrelevant 3 wenig bedeutend 5 sehr bedeutend
2 nicht bedeutend 4 bedeutend 6 von grundlegender
Bedeutung

Rolle im Wissensbereiche T okale 7 Finanzielle
Projekt | Wissenschaft | Verwaltung | Management OFAE 2| Ressourcen
sammenhinge

Region

Provinz

Gemeinde

Berggemeinschaften

Berufsverbande

Kammerni

Gewerkschafts-
organisationen

Vereine im
Sozialbereich

Umweltverbiande

Verbrauchervereine

Kulturvereine

Tourismusvereine

Handelskammern

Bankinstitute

Universitit

Schulen

Forschungs-
institutionen

Unternehmen
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5.  In welcher Reihenfolge sind die Stellen an der Projektdefinition beteiligt worden?
(geben Sie bitte eine Reihenfolge mit 1, 2, 3 usw. und das Jahr an; z.B. _ 1__
Gemeinde __2000_)

__ Region

__ Provinz

__ Gemeinde

___ Comunita Montane

__ Associazioni di categoria

__ Ordini professionali

__ Organizzazioni sindacali
__Associazioni di volontariato sociale
__ Associazioni ambientaliste
___Associazioni di difesa dei consumatori
___ Associazioni culturali

APT

__ Camere di commercio
__ Istituti bancari

_ Universita

_ Scuole

_ Istituti di ricerca

__ Imprese

Andere, bitte ausfiihren

Andere, bitte ausfithren
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6. Welche Akteure haben andere Personen/Stellen einbezogen? Falls ja, wer hat wen

einbezogen? (Zum Beilspiel der Toursimusverein hat den Hotellierverband

einbezogen)
. hat einbezogen
. hat einbezogen
. hat einbezogen
. hat einbezogen
. hat einbezogen
. hat einbezogen
. hat einbezogen
. hat einbezogen

7.  Wie lange hat die Projektvorbereitungsphase gedauert?

0 Weniger als ein Monat

0 Ein bis zwei Monate

QO Zwel bis vier Monate

Q Vier bis sechs Monate

O Mehr als sechs Monate
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8.  Durch welche Aktivititen wurde das Projekt vorbereitet (Sitzungen, Treffen,

Beratungen, Foren usw.)?

9.  Bitte geben Sie fiir jede der in der vorherigen Frage gennannten Aktivititen an, wer

sie initiiert hat und wo sie stattgefunden haben
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10. Nennen sie bitte die wichtigsten Momente /Ereignisse wihrend der

Vorbereitungsphase
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11.  In welcher Sprache haben sie mit dem wichtigsten Partner jenseits der Grenze

kommuniziert?

0 Italienisch
0 Deutsch
0 Englisch

0 Andere, bitte angeben

Und mit den anderen beteiligten Personen?

O : Deutsch mit

0 Italienisch mit:

0 Englisch mit:

0 andere, bitte nennen

mit:

i GMETA Associati
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12.  Wie hiufig erfolgte die Kommunikation mit dem wichtigsten Partner jenseits der

Grenze wihrend der Projektvorbereitungsphase?

Taglich

Alle 3 Tage
Jede Woche
Alle 2 Wochen

0o 0O 0o O O

Jeden Monat:

O

Anderes, bitte nennen
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DRITTER TEIL: BEZIEHUNGEN ZUM PARTNERR UND DEN BETEILGTEN
AKTEUREN

13. Haben sich Ihre Beziehungen oder die Ihrer Organisation zum Partner jenseits der

Grenze geinert?

Q Ja,sie haben sich entscheidend verbessert,
Q Ja, sie haben sich teilweise verbessert

Q Ja, sie haben sich auf andere bereiche ausgedehnt, nimlich

Q Ja, sie haben sich verschlechtert
0 Nein, sie sind unverandert geblieben

0 Anderes, bitte nennen

Aus welchem Grund?
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14. Gegeniiber der Zeit vor der Realisierung/dem Start des Projekts ist Ihre Bereitschaft

zur Zusammenarbeit mit einem Partner jenseits der Grenze:

gestiegen
unverindert geblieben

gesunken

O O O O

Anderes, bitte angeben

Aus welchem Grund?

15. Gegeniiber den aktiv an der Realisierung des Projektes beteiligten Personen/Stellen

haben sich Ihre Beziehungen oder die Ihrer Organisation:

O Mit allen verbessert

0O Mit einigen verbessert, mit anderen verschlechtert
0 Mit einigen verbessert, mit anderen nicht verdndert
O Haben sich nicht verdndert

o Mit allen verschlechtert

0 Anderes, bitte nennen

Beschreiben sie bitte kurz, in Bezug auf was und warum?
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16. Gegeniiber der Zeit vor der Realisierung/dem Start des Projekts ist Ihre Bereitschaft

zur Zusammenarbeit mit den anderen beteiligten Akteuren:

Q gestiegen
0 unveridndert geblieben
Q gesunken

0 Anderes, bitte angeben

0 Aus welchem Grund?

17. Welche Art der Beziehungen und Aktivititen wurden entwickelt?
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18. Sind Sie der Ansicht, dass neue Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen Ihrer

Organisation und den anderen Organisationen im Gebiet entstanden sind?

QO Ja, dank der gemeinsamen Anstrengungen zur Realisierung des Projektes
0 Ja, weil Einigkeit Giber Ziele und Absichten deutlich geworden ist
0 Ja, weil neue Zielsetzungen entwickelt worden sind

0O Anderes, bitte angeben
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19. Sind Sie der Ansicht, dass die aus dem Projekt entstandene Partnerschaft

Auswirkungen auf die organisative Struktur Ihrer Organisation gehabt hat?

a Ja o Nein

Falls ja, welcher Art?

Und in Bezug auf das Budget und die Zuweisung von Ressourcen fiir bestimmte Aktivititen?

20. Kénnen Sie uns sagen, ob die Vorbereitung und Durchfithrung des Projektes Ihnen

geholfen hat, einige Aspekte besser zu verstehen?

Die sozio-6konmische Realitat in der Sie arbeiten
Die sozio-6konmische Realitit jenseits der Grenze
Die verwaltungstechnischen Unterschiede zwischen den beiden Nationen

Die jeweiligen Rechtsordnungen

0o 0 o 0 O

Unterschiede im Verhalten

Anderes, bitte angeben
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PARTE QUARTA: PROGETTO E SISTEMI DI INFORMAZIONE E PUBBLICITA

21. Wissen Sie dass die Webseite www.interreg.net des Projektes INTERREG III A

Osterreich Italien existiert?

a Ja 0 Nein

22. Wenn Sie die vorherige Frage bejaht haben, geben Sie bitte an, wie hiufig Sie das

Forum in dieser Webseite schon besucht haben?
0

2-5

a
o 1
a
a mehr als 5 Mal

Aus welchen Griinden?
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23. Nennen Sie bitte eventuelle Probleme die bei dem Gebrauch der Webseite und des

Forums aufgetreten sind

Probleme beim Gebrauch der Webseite

Probleme beim Gebrauch des Forums:
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Anlage

A 4 anlage H
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DOCUP INTERREG IIIA Italia — Austria 2000-2006

RELAZIONE TRIMESTRALE

del.............

BENEFICIARIO

TITOLO PROGETTO

CODICE PROGETTO

MISURA

A) Monitoraggio finanziario

Pagamenti effettuati nel trimestre'

Imponibile IVA TOTALE

Previsione sui pagamenti da effettuare nel trimestre successivo

Imponibile IVA TOTALE

Entrate ricavate dalla realizzazione del progetto (ai sensi della norma n. 2 del
regolamento (CE) n. 1685/2000, sponsorizzazioni o altri cofinanziamenti)

TOTALE

Previsioni delle entrate dalla realizzazione del progetto (ai sensi della norma n. 2 del
regolamento (CE) n. 1685/2000, sponsorizzazioni o altri cofinanziamenti)

TOTALE

Data Firma del legale rappresentante
B) Monitoraggio fisico

! Fatture quietanzate e altri documenti di equivalente valore probatorio

it GRETAAssociati 166



Bericht zur Halbzeitbewertung INTERREG lIIA Osterreich - Italien
Am 30.09.2003

Indicatori fisici di realizzazione

Descrizione indicatore U.M. Valore previsto Valore realizzato

C) Monitoraggio procedurale

Provvedimenti amministrativi adottati per la realizzazione dell’intervento

Descrizione atto Tipo atto Data atto Scadenza termini

Previsione dei provvedimenti amministrativi da adottare per la realizzazione
dell’intervento nel trimestre successivo

Descrizione atto Tipo atto Data atto Scadenza termini

Data Firma del legale rappresentante

2 Specificare gli indicatori fisici relativi alla misura indicati nel Complemento di Programmazione
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D) Relazione illustrativa dei lavori svolti’

Data Firma del legale rappresentante

®In questa parte il beneficiario dovra:

a) Descrivere dettagliatamente cosa & stato realizzato nel trimestre mettendo in relazione il
preventivo del progetto approvato con le spese dichiarate nella parte A) della relazione trimestrale.

b) Descrivere brevemente cosa si prevede di realizzare nel trimestre successivo.

c) Allegare la documentazione che attesti lo stato di avanzamento del progetto (foto, pubblicazioni,
rassegna stampa, locandine, video, ecc.).
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